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TUTELA JURIDICA DO IDOSO: A ASSISTENCIA E A CONVIVENCIA FAMILIAR

Luis Vinicius de Oliveira Medeiros?

RESUMO

A Lei Federal n® 10.741/2003 dispGe sobre o Estatuto do Idoso e outras providéncias, nesta é
tratado os direitos fundamentais inerentes as pessoas com mais de sessenta anos. Sua
publicacdo surgiu com o intuito de garantir que direitos sejam respeitados e posto em prética,
ratificando, inclusive, sua existéncia na Constituicdo Federal de 1988. Este trabalho
averiguara quais sdo os direitos fundamentais basicos a pessoa idosa, ressaltando as politicas
publicas implementadas nesta seara, bem como levantar-se-a reflexfes sobre a convivéncia
social e a assisténcia familiar ao idoso. Buscar-se-a elaborar um levantamento acerca do que
de fato é cumprido no regimento e os servigos disponiveis para a satisfacdo das necessidades
basicas dos idosos por meio da informacéo. Os resultados pretendidos poderdo servir de base
para a melhoria das atuais diretrizes que regem o Estatuto do Idoso e sua execucdo material.
Adotou-se 0 método dedutivo, topico-argumentativo, apoiado em levantamento bibliografico
e a sucessdo de trés etapas. Na primeira, contextualiza-se acerca da melhoria evolutiva
relacionada a tutela de protecéo ao idoso. Na segunda, destaca-se o direito tedrico e normativo
que rege o Estatuto, bem como a importancia das condutas sociais e suas consequéncias. Na
terceira, examina-se sobre a violéncia doméstica e as punicdes existentes no ordenamento
juridico.

Palavras-chave: Lei Federal n® 10.741/2003. Dignidade da Pessoa Humana. Tutela Protetiva.
Direitos. Violéncia Doméstica.

1 INTRODUCAO

O processo de envelhecimento sempre foi motivo de inquietacdo desde os primérdios
da civilizacdo, nesse passo, é perceptivel que o idoso sempre foi visto como um ser invalido,
sem capacidade para desempenhar e cumprir tarefas. No entanto, com o avango da ciéncia e
dos meios medicinais, € notorio que a longevidade mostra-se cada vez mais presente, o que

ocasiona a ideia distorcida daquele ser que até entdo era supérfluo.

Envelhecer € um processo natural que caracteriza etapas da vida do homem e da-se por

mudangas fisicas, psicoldgicas e sociais que acometem de forma particular cada individuo
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com sobrevida prolongada. E uma fase em que, ponderando sobre a propria existéncia, o
individuo idoso conclui que alcangou muitos objetivos, mas também sofreu muitas perdas, das

quais a saude destaca-se como um dos aspectos mais afetados.

No Brasil, a importancia deste tema tomou grandes proporcdes com a edicdo da Lei
Federal n°® 10.741/2003, Lei que regulamenta o Estatuto do Idoso, dispondo sobre normas e
diretrizes para a formulacdo e execucdo de politicas publicas e servigos a pessoa idosa,
definida, pelo proprio Estatuto, como aquela com 60 anos ou mais. Durante 0 processo
legislativo, ja se entabulou uma problematica, pois a Lei vem de encontro a necessidade de se
ter um instrumento de carater pragmatico e efetivo que realmente atenda as necessidades dos

idosos. Sabe-se que sua efetivagdo s6 pode ocorrer através do conhecimento.

O objetivo deste trabalho é averiguar quais sdo os direitos fundamentais basicos a
pessoa idosa, ressaltando as politicas publicas implementadas nesta seara, bem como levantar-
se-4 reflexdes sobre a convivéncia social e a assisténcia familiar ao idoso, buscar-se-4
elaborar um levantamento acerca do que de fato é cumprido no regimento e 0s servi¢os
disponiveis para a satisfacdo das necessidades basicas dos idosos por meio da informacéo. Os
resultados pretendidos poderdo servir de base para a melhoria das atuais diretrizes que regem

o0 Estatuto do Idoso e sua execucdo material.

O debate acerca do Estatuto do Idoso é ponto de controvérsia em varias searas, a
exemplo da sua eficacia, mas este texto fara, exclusivamente, um recorte juridico, com anélise
da legislacdo vigente. O Estatuto acolheu o principio da protecédo integral, atendendo a favor

das pessoas hipossuficientes em razao da idade.

O texto buscaré orientacdo tedrica para estabelecer um didlogo sobre as politicas de
atendimento aos direitos da pessoa idosa expressa no Estatuto do Idoso, de Anita Liberalesso
Neri (2005), Comentarios ao Estatuto do lIdoso, Wladimir Novaes Martinez (2005),
Fundamentos constitucionais do Direito a Velhice, de Paulo Roberto Barbosa Ramos (2002) e
Violéncia contra idosos: relevancia para um velho problema, de Maria Cecilia de Souza
Minayo (2003). Adotou-se o método dedutivo, topico-argumentativo, apoiado em
levantamento bibliografico e a sucessdo de trés etapas. Na primeira, contextualiza-se acerca
da melhoria evolutiva relacionada a tutela de prote¢do ao idoso. Na segunda, destaca-se 0
direito tedrico e normativo que rege o Estatuto, bem como a importancia das condutas sociais
e suas consequéncias. Na terceira, examina-se sobre a violéncia doméstica e as punicdes

existentes no ordenamento juridico.



2 EVOLUCAO DA TUTELA PROTETIVA AO IDOSO

Ao longo da historia, o Brasil sempre foi reconhecido como uma nagdo com
predominancia de populacdo jovem, mas as estatisticas apontaram que esta ideia vinha
perdendo espaco, devido a crescente e intensa presenca da terceira idade na sociedade. A
piramide etéria nacional est4 a cada dia se invertendo e este fator deve-se principalmente a

queda da natalidade, melhoria na qualidade de vida e os avancos da medicina.

Diante de tais transformacdes, esta mudanca reflete diretamente na estrutura politica,
voltada ao suporte dessa populacdo, bem como na esfera juridica, com a criacdo de
legislaces que procuram proteger e efetivar o principio da dignidade humana e ainda ampliar
0 sistema de protecdo dos idosos com a conscientizacdo da populacdo na busca do respeito

aos direitos, sabedoria e vida dessa parcela quase sempre esquecida e vulneravel.

Antes da criacdo do Estatuto do Idoso, o que havia era a chamada Politica Nacional,
regulada pela Lei n° 8.842, de 04 de janeiro de 1994, que nada mais era do que um conjunto
de iniciativas privadas e algumas medidas publicas consubstanciadas em programas, tais
como PAI, Papi, Conviver e Saude do ldoso, destinados aos idosos mais carentes. Era mais
uma agdo assistencial em “favor” deles do que uma politica que lhes proporcionasse servicos
e acOes preventivas e reabilitadoras (SCHONS; PALMA, 2000).

Dos 22 artigos que vinham descritos no bojo da Lei n° 8.842/94, um merece destaque,

vejamos:

Art. 4° Constituem diretrizes da politica nacional do idoso:

| - viabilizacdo de formas alternativas de participacdo, ocupacao e convivio
do idoso, que proporcionem sua integracdo as demais geracoes;

Il - participacdo do idoso, através de suas organizagdes representativas, na
formulacdo, implementagdo e avaliacdo das politicas, planos, programas e
projetos a serem desenvolvidos;

I11 - priorizacdo do atendimento ao idoso através de suas proprias familias,
em detrimento do atendimento asilar, a exce¢do dos idosos que ndo possuam
condigdes que garantam sua propria sobrevivéncia;

IV - descentralizag&o politico-administrativa;

V - capacitacéo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestagéo de servicos;
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VI - implementacdo de sistema de informagdes que permita a divulgacéo da
politica, dos servicos oferecidos, dos planos, programas e projetos em cada
nivel de governo;

VIl - estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacdo de
informacBes de carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais do
envelhecimento;

VIII - priorizagdo do atendimento ao idoso em 6rgdos publicos e privados
prestadores de servi¢os, quando desabrigados e sem familia;

IX - apoio a estudos e pesquisas sobre as questBes relativas ao
envelhecimento.

Percebe-se que ja era demonstrada a preocupacdo do legislador em relacdo ao idoso,
estabelecendo diretrizes para sua valorizagéo, criagdo de alternativas de participagdo perante
as outras geragdes, transparéncia de informacdes, prioridade em atendimento, tudo isso

visando a garantia digna de sobrevivéncia.

Ainda sob a inquietude para com os Idosos em relacdo a protecdo a esses,
posteriormente surge a Lei n°® 10.048, de 08 de novembro de 2000, que tem por objetivo a
priorizagdo no atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, bem como aos idosos

de idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos.

Com a criacdo do Estatuto do Idoso, reconhecida como a Lei n°® 10.741, de 01° de
outubro de 2003, que comecou a vigorar a partir de janeiro de 2004 e trouxe consigo certo
impacto, restou subentendido que o Pais necessitaria ditar regras para obrigar as pessoas a

respeita-los.

Frise-se que o projeto da criacdo do Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003) é de
autoria do entdo senador Paulo Paim, fruto da organizacdo e mobilizagdo dos idosos e
pensionistas ligados & Confederacéo Brasileira dos Aposentados e Pensionistas. E ressalte-se
gue os ganhos vdo além das puni¢fes, passam por todo um processo de reeducacdo de uma

sociedade que insiste em discrimina-los do convivio social.

E clara a constatagio de preocupacio para com os idosos na busca da preferéncia
perante as reparticbes publicas, instituicdes financeiras e ao atendimento prioritario, em
virtude da sua condicéo especial. No entanto, a aplicacéo efetiva pouco se cumpre, devido ao
desconhecimento por grande parte da populacéo, j& que lhe falta informacéo adequada e pelas
contradi¢des dos textos legais, pois nem sempre o que estd na legislacdo compete um efetivo
funcionamento (SILVA, 2007).



O grande enigma seria verificar se 0 novo texto de lei tornava-se capaz de modificar a
visdo da sociedade em relacdo ao idoso e se iria constatar a ideia de que eles também séo
cidaddos. E perceptivel que contemplou as leis ja existentes, organizou-as por topicos,
discorreu sobre cada um dos direitos e especificou as punicdes para os infratores, tornando
mais pratica sua compreensdo e aplicacdo. Além disso, se for feita uma comparacédo detalhada
das leis relativas ao idoso com o Estatuto do Idoso, verifica que houve uma ampliacdo dos

direitos.

Segundo Uvo e Zanatta (2005), o Estatuto constitui um marco legal para a consciéncia
idosa do pais, porque é a partir dele que poderdo exigir a protecdo aos seus direitos e 0s

demais membros da sociedade se tornardo mais sensibilizados para o0 amparo dessas pessoas.

Entende-se que um dos principais papéis dos idosos € continuar cobrando atitudes da
sociedade e do Estado, pois o Estatuto da-lhe esta “prote¢do”, do mesmo modo devem
fiscalizar os valores de dignidade e respeito, ndo sé a ele, mas também aos deficientes, aos
negros, e a toda forma de vida humana, pois a educacdo € o ponto chave de modificacdo da
sociedade, sendo que € através dela, e ndo de leis, que iremos fazer valer a dignidade dos

Nossos idosos.

Sd0 muito relativas as circunstancias que levam as pessoas a viverem melhor as
diferentes fases da vida. A velhice parece ser aquela em que o cotidiano se torna mais
complexo. O fato é que os idosos sdo vulneraveis e consequentemente propensos a perdas e
dependéncia no decorrer da vida, pois mesmo que tenham boa salde, se debilitam

naturalmente.

E comum o desrespeito, porque muito se fala em direitos do idoso, porém, na prética é
bem diferente. Tanto que existem indmeros exemplos, dentre eles o direito a transporte
coletivo gratuito, que em muitos casos 0s motoristas de empresas de énibus simplesmente ndo
param no ponto quando observam um idoso a espera, visando impedir que 0 servico seja
gratuito para ele, e ainda, que quando acontece de parar o Onibus no ponto, o idoso tem
imensa dificuldade em nele subir, porque os degraus sdo demasiadamente altos até mesmo
para 0s mais jovens (ALMEIDA, 2003).

Infelizmente, sdo frequentes relatos de que eles tenham tendéncia ao isolamento, visto
que ndo tem apoio social, encontram-se em dificuldade para lidar com o proprio processo de
envelhecimento, com a morte do conjuge, o abandono da familia e as dificuldades para se

manter financeiramente, o que pode inclusive desencadear doengas psiquicas.



Segundo o Estatuto do Idoso, o art. 3° enfatiza que deve haver a obrigacdo da familia,
da comunidade, da sociedade e do poder publico em assegurar ao idoso, com absoluta
prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentacédo, a educacdo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a

convivéncia familiar e comunitaria.

Como salienta Neri (2005), seria excelente que chegasse o0 momento que
verificassemos a melhoria do nivel educacional e do bem estar da populagéo, pois, assim,
talvez ndo precisassemos mais de um Estatuto do ldoso. Desta feita, resta a esperanca de que
0 progresso social e o aperfeicoamento da democracia possam permitir mudanga na maneira
de olha-los e em nossa concepgdo sobre a universalidade dos direitos, logo, uma sociedade

boa para os idosos é uma sociedade boa para todas as demais idades.

A sociedade tem a visdo de que o idoso € aquele ser incapaz, que ndo tem mais nada a
colaborar, e ainda, que o seu futuro mais proximo é a morte. Jean Paul Sartre (2002, p. 80)

revela como o idoso € visto perante a sociedade:

O homem fragiliza-se ao envelhecer nessa sociedade. E para os fracos, ndo
h& mais lugar na sociedade da eficicia, fazendo com que nada mais seja
possivel para eles. Ndo lhes é permitido errar nem ter defeitos. Tudo lhes
parece passar o plano da impossibilidade.

E fato que envelhecer significa passar por perdas decorrentes, principalmente de
mudancas na aparéncia fisica, mas também significa aquisicGes que s6 podem ser obtidas por
meio de experiéncias vividas no decorrer da existéncia. O envelhecimento, por ser um
processo natural, pode ser concluido com dignidade e prazer, pois ele expressa a forma como

se viveram as etapas anteriores.

A pobreza é outra questdo de muita relevancia, pois é um dos problemas mais
persistentes e de maior complexidade para solugédo, visto pode acarretar a decadéncia, onde
muitos ficam doentes com frequéncia, j& que moram mal, alimentam-se mal e ndo dispdem de
meios para melhor se cuidarem. No cenario mundial, o envelhecimento crescente se mostra
sem precedentes e o0s paises de um modo geral ndo avaliam com profundidade as
consequéncias de um modelo socioeconémico que se encontra exclusivamente na exposicao

da beleza fisica, da juventude e na capacidade de producédo (SILVA, 2007).



A realidade é que a humanidade esta as vésperas de uma revolugdo econbmica,
politica e cultural, sendo que além da crise econdmica, dar-se-4 também por conta de uma

modificacdo demografica radical, que seria o envelhecimento populacional.

A sociedade guase sempre tem o intuito de mudar a visdo de como 0s idosos séo Vistos
e tratados. Caso haja uma mudanca cultural e se este grupo representativo de idosos for
colocado a deriva, a nossa proxima geracdo ndo vai sobreviver, pois assim, tiraria-lhes a
dignidade, do seu posto de trabalho e consequentemente a sua biografia. Por serem idosos, sdo
tratados como seres improdutivos, fracos e sem memoria, claro, isso é o grande problema de
nossas futuras geracGes, ja que em face do envelhecimento, ndo sera fécil imaginar que

metade da populacdo mundial serd tratada com preconceitos (PERES, 2007).

Esse ndo é o mundo que queremos para um futuro proximo, se ndo ocorrer uma efetiva
mudanca do conceito de envelhecimento, ndo tdo distante, poderemos desencadear tal
questionamento. Os conflitos certamente ocorrerdo, ja que serd& um mundo com metade jovem
e outra metade velha. A sociedade atual impde que as pessoas que ndo produzem mais néo
Ihes interessam, assim, o0 idoso se mostra um pouco distante, ja que ndo mais possui forcas

para desempenhar a sua forca de trabalho (SILVA, 2007).

Os direitos da pessoa idosa, em regra, ndo sdao respeitados, comecando no seio da
propria familia e alcancando o poder pablico e a sociedade. Se ndo zelam pelos direitos da
pessoa idosa, como irdo a familia, o Estado e a sociedade prevenir que ocorram ameagas ou
agressoes a estes direitos? (AZEVEDO, 2006, p. 37).

Por mais absurdo que pareca, vé-se que a nossa realidade pode ser comparada ao do
reino animal, em que no envelhecimento, aquele que perde a funcdo reprodutiva morre ou é
morto, que poucos chegam ao estagio da velhice, ja que se torna uma ameaca para o proprio
grupo, pois ndo faz mais nada para se alimentar e lutar pela sua prépria sobrevivéncia
(SILVA, 2007).

A expectativa de vida atualmente no Brasil é de 78 anos, significa que nunca se viveu
por tdo longo tempo, mas, por outro lado, também significa a invalidez, a rejeicdo, a
discriminagdo e o desprezo; por isso, cabe & sociedade e principalmente ao Estado a adocéo
de medidas e reformas urgentes que venham coibir a pratica de qualquer tipo de preconceito e
discriminacdo (SILVA, 2007).

Quanto a discriminacdo e preconceito, € importante ressaltar o art. 4° da Lei n°
10.741/2003 - Estatuto do Idoso, que prescreve:



Art. 4° Nenhum idoso serd objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminacdo, violéncia, crueldade ou opressdo, e todo atentado aos seus
direitos, por acdo ou omissao, serd punido na forma da lei.

§ 1° E dever de todos prevenir a ameaga ou violagio aos direitos do idoso.

8 2° As obrigagdes previstas nesta Lei ndo excluem da prevengdo outras
decorrentes dos principios por ela adotados.

Verifica-se que este dispositivo legal estd intimamente ligado a protecéo dos direitos e
garantias fundamentais dos cidadaos, previstos inclusive na Constituicdo Federal de 88, em
seus artigos 5° e 230, principalmente o ultimo, referente ao dever de amparo as pessoas

idosas.

Quanto ao pressuposto essencial para o respeito a dignidade da pessoa humana,
percebe-se que constitui a garantia da isonomia a todos os seres humanos, nao sé o idoso, pois
ninguém pode ser submetido a tratamento arbitrario e discriminatério, razdo pela qual sdo
intoleraveis a escraviddo, discriminacdo racial e perseguicdes em virtude de motivos
religiosos. Leis sozinhas ndo sdo capazes de modificar o ser humano, mas o ser humano é

capaz de modificar-se, através de novos valores.

3 DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS DOS IDOSOS

A ideia de protecdo ao idoso no plano constitucional decorre de uma consequéncia da
dignidade da pessoa humana. Tal compreensdo é entendida em face do elemento historico,
que fornece a base para clareza das circunstancias que levaram a formacdo do sistema
juridico. S8o varias as expressdes utilizadas na doutrina e nos textos legais para definir o
significado de direitos fundamentais, podendo-se mencionar, dentre elas, “direitos do
homem”, “liberdades fundamentais”, “direitos humanos”. (CANOTILHO, 1995).

Trata-se de divergéncia semantica, sem qualquer influéncia no plano préatico ou tedrico
para modificacdo da esséncia do género relativo. A maior Importancia deve ser reconhecida
em relacdo as definicbes fornecidas pela doutrina e que devem ser citadas para a melhor

compreensdo do ambito no qual o tema se insere.



Importa frisar que os direitos fundamentais fazem parte do processo de evolucdo da
sociedade e ndo sdo conquistados todos de uma vez. Em verdade, fazem parte de um catélogo
aberto, onde os novos direitos sdo inseridos na medida em que diante de circunstancias

historicas determinadas, Ihes reconhecem a real necessidade.

E certo que o simples reconhecimento de novos direitos humanos ou sua incorporagao
aos ordenamentos juridicos internos de cada Estado, tornando-os assim fundamentais, ndo se
revela suficiente para que esses direitos sejam respeitados, contudo, ha de se considerar que,
no minimo, desencadeiam um processo de conscientizacdo de que os homens tém direito a
liberdade, a todo tipo de liberdade (RAMOS, 2002, p. 48 e 49).

Para Canotilho (2003), a positivacédo de direitos fundamentais significa a incorporacéo
na ordem juridica positiva dos direitos considerados “naturais” e “inaliendveis” do individuo.
N&o basta qualquer positivacdo. E necesséario assinalar-lhes a dimensdo de Fundamental
Rights colocados no lugar cimeiro das fontes de direito: as normas constitucionais. Sem esta
positivagdo juridica, os “direitos do homem sdo esperangas, aspira¢des, ideias, impulsos, ou,
até, por vezes, mera retorica politica”, mas ndo direitos protegidos sob a forma de normas de

direito constitucional.

Fazendo uma anélise vinculada ao que se deu em relacdo a positivacdo dos direitos
fundamentais na ordem juridica brasileira, o direito a uma velhice digna, também so teve sua

positivacdo efetiva apds o advento da Constituicdo Federal de 1988.

E somente a partir dai que a protecdo da pessoa idosa, amparada nos principios da
cidadania e da dignidade da pessoa humana passa a ser considerada parte do conjunto de
direitos que irdo fomentar uma sociedade justa, solidaria e igual, sendo esse o fundamento do
Estado Democratico e Social de Direito e objetivos a serem buscados pelo Estado Brasileiro.

O principio da Cidadania e da dignidade da pessoa humana sdo explicitos no texto
constitucional brasileiro e trazem consigo uma aceitacdo no plano politico interno das
diretrizes relativas aos direitos humanos reconhecidos a nivel universal, pelo menos no
tocante ao campo formal. Assim, decorre toda uma demanda de prestacdes positivas pelo
Estado, dentro das quais, por evidente, insere-se a protecdo da dignidade do idoso em seus

diversos aspectos, a exemplo, o social, politico e juridico.

Acrescenta Paulo Roberto Barbosa Ramos (2002) que a primeira vista talvez nao se
perceba a importancia desse dispositivo constitucional para as pessoas idosas. Todavia, trata-

se de enorme engano.



A afirmagdo de que a Republica Federativa do Brasil se fundamenta na cidadania e na
dignidade da pessoa humana orienta toda a atuagdo do Estado e da sociedade civil em direcéo
a efetivacdo desses fundamentos, diminuindo, com isso, o espaco de abrangéncia da
concepcao de que as pessoas, na medida em que envelhecem, perdem seus direitos (RAMOS,
2003).

O referido Autor ainda adiciona que assegurar os direitos fundamentais das pessoas
idosas € uma alternativa inteligente para a garantia dos direitos de todos os seres humanos.
Todavia, fez-se observar que somente serdo assegurados os direitos fundamentais aos idosos
na medida em que aos seres que envelhecem seja garantido, durante a existéncia, o direito a
dignidade (RAMOS, 2003, p. 149).

As prestacOes sociais derivam de uma série de fatores, tais como direito a salde, a
lazer, a educacdo, entre outros. Repare que 0s principios gerais sdo aplicaveis a todos 0s

cidaddos, o que é 6bvio que ndo exclui a figura do idoso.

S6 a previsdo de tal diretriz constitucional, portanto, ja se faria suficiente para a tutela
da pessoa idosa, nos seus multiplos aspectos de vulnerabilidade. Nada obstante, reconhecendo
a necessidade de uma descricdo especifica da pessoa do idoso enquanto categoria juridica
passivel de uma tutela diferenciada, o legislador, a exemplo do que fez em relagdo a crianca e
ao adolescente, aos indios e ao meio ambiente, optou por estabelecer normas especificas de
protecao, fixando nos artigos 229 e 230 as regras de cunho protetivo e as diretrizes da atuacéo

do Estado, enquanto implementador das politicas publicas de protecéo, assim, vejamos:

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e
os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade.

Art.230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

8 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente
em seu lares.

§ 2° aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos.

E clara a percepgéo veridica da existéncia de todo um arranjo juridico voltado para a
protecdo da dignidade da pessoa humana, e nela se insere o conjunto de a¢des voltadas para a
integracdo social do idoso, reconhecendo-lhe a hipossuficiéncia diante da dinamica social

capitalista. Em uma sociedade competitiva e excludente, o idoso, com suas limitacfes naturais
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de ordem bioldgica, quase sempre sdo vistos como portador de um déficit econdmico e social,
assim a busca da isonomia passa a ser objetivo da tutela juridica especifica.

Para Wladimir Novaes Martinez (2005), os idosos, vitimas do desrespeito por parte
dos que os cercam, tém na Lei n® 10.741/03 um conjunto de medidas estatais para resguarda-
los, providéncias de variada ordem que visam a resgatar-lhe o respeito e, principalmente, a
viabilizar lhe o exercicio da cidadania. Assim sdo assegurados ou declarados novos e

significativos direitos.

A velhice é sempre associada a experiéncia, mas sao poucas as pessoas que fazem essa
ligagdo. Em um contexto de grande dinamica social, as pessoas mudam a cada dia. As ideias e
as visbes sobre o mundo tornaram-se praticamente descartaveis e formas de organizacdo

social, até entdo alimentadoras de esperancas, desapareceram no ar.

Diante dessa situacdo, € essencial discutir se realmente a experiéncia ainda pode ser
traduzida como um ganho para a pessoa idosa. Ora, a velhice ainda é uma fase da vida e

necessita ser vivida com dignidade.

A possibilidade por meio da qual € possivel tirar a velhice da ideia de ser vista como
uma fase da vida de desvalorizacdo do ser humano, em que sé ha praticamente perdas, é
reconhecer como a prépria garantia do direito a vida, como um ser moral, do qual ndo podem

ser retiradas as condicdes essenciais de existéncia eliminadoras de situagdes de sofrimento.

Whitaker (2007), explica de forma extensa como a industrializagdo e a urbanizagéo do
pais alteraram substancialmente a posicao do idoso dentro da familia e na sociedade como um

todo.

Até os anos 60 do século passado, o Brasil era um pais agrario e, como tal,
abrigava a maior parte da sua populacdo no campo. E refletindo
sociologicamente, a mudancga na posi¢do do idoso esta relacionada a todas as
transformacdes na estrutura de empregos, podemos citar como exemplo a
entrada da mulher no mercado de trabalho, o crescimento das cidades e,
principalmente, & substituicdo da familia ampliada pela familia conjugal
moderna (WHITAKER, 2007).

A modernidade da familia conjugal repousa no desaparecimento do territorio familiar,
do qual deriva o poder do idoso. A titulo de exemplo, na zona rural, o idoso era o fazendeiro
ou o responsavel por um lote. Na cidade, era o dono de um grande ou pequeno negdcio,
concretamente situado. Hoje, o idoso &, quase sempre, um aposentado. O avanco das grandes
corporagOes acabou com o poder pessoal ligado a pequena empresa e as familias extensas se

pulverizaram pela ac¢do da estrutura de empregos.
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O Estatuto do Idoso trouxe uma importante contribuicdo para a recuperacdo do
prestigio e da dignidade do grupo. Programas especiais foram elaborados para seu
atendimento, em termos de salde psicoldgica e mental (CNBB, 2002). Porém, o idoso
continua sendo desrespeitado na cena urbana, onde os espacos ndo sdo adequados ao seu

andar lento e calculado, seja nas filas dos bancos ou no sistema Unico de salde.

Felizmente, o envelhecimento populacional constitui uma das maiores conquistas do

presente século. Chegar a uma idade avancgada ja ndo é mais privilégio de poucas pessoas.

Como afirma Oliveira (2002, p. 46) “um aspecto marcante ¢ o da ansiedade e
impaciéncia caracteristicas da sociedade atual. Diante dessa neurose da velocidade, torna-se

incompativel e até perda de tempo aceitar um ritmo mais lento por parte dos idosos”.

Verifica-se, diante do exporto, que € mais facil realizar uma atividade do que
possibilitar que o idoso a faca. Numa sociedade que é caracterizada pelo poder, a qual sempre
busca o lucro, lamentavelmente, o idoso muitas vezes aparece como uma barreira no
desenvolvimento, desconsiderando toda a contribuicdo social que estes deram e ainda dédo a

producdo de bens, servicos e conhecimentos.

4 VIOLENCIA DOMESTICA EM FACE DO IDOSO

A sociedade tem em mente que envelhecer significa uma espécie de riqueza, visto que,
historicamente, os pobres raramente conseguiam chegar a tdo desejada velhice. E quando se
estuda o envelhecimento humano, verifica-se a existéncia de questdes relativas a violéncia e
que ocorre desde épocas passadas, mas, ndo ha certeza das causas e consequéncias de tais

situacoes.

Segundo Carvalho e Papaléo (2006), vivemos numa sociedade que tem se
caracterizado por uma viso utilitarista do ser humano. E frequente que as pessoas sejam mais
valorizadas pelo “ter” e o “poder”, do que pelo “ser”. E acrescenta-Se, 0 idoso é visto como
intelectualmente diminuido e improdutivo, correndo o risco de ser considerado um individuo

inatil e menos digno, ndo so pela sociedade, mas até mesmo pela sua familia.

Existe a ideia de que seja necessaria pelos menos a analise de trés aspectos no tocante
a violéncia contra idosos, quais sejam: demogréaficos, sécioantropoldgicos e epidemiologicos.

No democratico deve-se situar o0 recente interesse sobre o tema, vinculado ao acelerado
12



crescimento nas propor¢des de idosos em quase todos os paises do mundo. Esse fenémeno
quantitativo repercute nas formas de visibilidade social desse grupo etério e na expressdo de
suas necessidades. No Brasil, por exemplo, dobrou-se o nivel de esperanca de vida ao nascer
em relativamente poucas décadas, em uma velocidade muito maior que 0s paises europeus,

que levaram cerca de 140 anos para envelhecer (MINAYO, 2003).

Ainda sobre o aspecto nacional, os maus-tratos foram percebidos nos niveis macro e
médio: num percentual de 65%, idosos consideraram maus-tratos a forma preconceituosa
como sdo tratados pela sociedade em geral, as baixas aposentadorias, 0s desrespeitos que
sofrem no transporte publico e a falta de leitos hospitalares para sua faixa-etaria. O nivel
micro so é relatado como abandono por partes das familias (FREITAS et al, 2006).

A violéncia tem sido um assunto bem atual e de importante questionamento, em linhas
gerais, percebe-se que isto ocorre porque tem uma grande relacdo com o poder exercido pelo
mais jovem sobre ele (o idoso). Assim, é visivel que a violéncia no domicilio tem maior
frequéncia e € mais grave do que se imagina, logo, os abusos no ambiente familiar geralmente
sdo omitidos tanto pelo agressor, quanto pelo agredido, principalmente este ultimo, pois esta

diante de uma situacdo bem mais vulneravel.

E visivel que ha uma grande relagdo com o poder exercido pelos mais jovens,
principalmente por conta do modelo cultural que muito os valorizam. Assim, é apontado que a
agressdes contra 0s idosos no domicilio tem uma frequéncia maior e é mais grave do que se

parece.

Noticiarios indicam que tém sido realizadas muitas reunibes com grupos de idosos
pelo pais com o objetivo de determinar o nivel de conhecimento e de compreensdo do
fendmeno dos maus tratos nessas comunidades. Assim, além do tipico conceito que
compreende o maltrato fisico e verbal, sdo explicados também sobre o abuso econdmico e
sexual. Além desses pontos explanados, os participantes tém outros questionamentos, tais
como a falta de respeito, que, por sua vez, se equipara com o descuido e o maltrato (USA,
2002).

Criancas e idosos sdo alvos faceis para atos de violéncia, seja por sua fragilidade e
dependéncia ou até por serem consideradas pessoas confiaveis a ndo denunciar os casos de
maus-tratos. Pode-se levar em conta até o fato da cultura excludente a que sdo submetidos,

tanto é assim que houve necessidade, no Brasil, de se estabelecer legislacdo especifica para
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proteger estas faixas etérias, criando-se, por exemplo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e o Estatuto do Idoso (Lei Federal 10.741/03), alvo de nosso estudo.

As agressdes que existem contra a pessoa idosa contextualizam diversos aspectos que
se qualificam em violéncia familiar e acaba sendo uma das maiores agravantes sob o ponto de

vista de alguns pesquisadores.

Neste sentido, Zolotow (2005) chama a atencdo para a violéncia implicita, pois
acomete os idosos de maneira escondida, quando 0s mesmos sdo, supostamente, preservados

de situacGes com as quais teriam condicGes cognitivas e emocionais de lidar.

Os abusos familiares torna-se uma situacdo muito preocupante, pois é na familia que
eles deveriam encontrar os lagos fraternais, a sua historia e a seguranca como forma de
protecdo humana. Essa protecdo deve ser primeiramente dada através da familia, por
permanecer sobre a companhia daqueles parentes que ele ajudou na sua evolugdo, por serem

rostos conhecidos e que representam a continuidade de sua existéncia.

O maltrato a essas pessoas € violacdo aos direitos humanos e chega até a desencadear
uma causa importante de lesdes, perda da produtividade e até isolamento. A nossa
constituicdo diz que todos devem denunciar a autoridade competente qualquer forma de
negligéncia, maus-tratos ou desrespeito ao idoso. O comportamento agressivo e hostil do

cuidador é um indicio de que a relacdo deve ser melhor examinada.

Como ja indagado em linhas acima, a violéncia ocorrida no Brasil se torna cada vez
mais presente na midia e € uma preocupacdo para politicos e intelectuais. E claro, por
consequéncia, a populacdo se sente cada vez mais insegura onde quer gque esteja, até mesmo

em casa, lugar onde se espera protecao e seguranga.

Ainda deste contexto, em que as transformacdes fazem o deslocamento de valores, fica
clara a influéncia da estrutura social, da mesma forma que evidencia a exclusao do sistema

social, bem como de segmentos pertencentes a setores mais vulneraveis da populacao.

Fazendo uma anélise a tematica e contextualizando a violéncia ao segmento idoso,

traca-se uma relacdo com a légica do sistema capitalista.

A violéncia contra a pessoa idosa esta situada nesse contexto de negacdo da
vida, de destruicdo do poder legitimado pelo direito, seja pela transgresséo
da norma e da tolerancia, seja pela transgresséo da confianca intergeracional,
pela negagédo da diferenca, pela negacdo das mediacOes do conflito e pelo
distanciamento das realizacOes efetivas dos potenciais dos idosos ou ainda
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pelo impedimento de sua palavra, de sua participacdo (FALEIROS, 2004, p.
13).

Outro ponto importante é em relacdo ao mercado da velhice, afinal, os idosos s6 sdo
lembrados quando a pauta envolve, por exemplo, poupanca, fundos de pensdo, compra de
pacotes para férias e outros programas para o lazer. Percebe-se também a utilidade dos idosos
ao participarem de propagandas publicitarias, como de automdveis, por exemplo, sempre

fazendo alguma espécie de alusdo ao tempo em que eram jovens.

E comum relatos de que a violéncia é algo cotidiano, pois se vé presente no transito,
no trabalho, nas ruas e por ai vai. Embora isso seja bem reconhecido atualmente, é preciso
entender que a violéncia “[...] tem uma histéria, tanto quanto tem uma geografia e uma

sociologia, e que assume formas diferentes em periodos diferentes.” (BURKE, 2002, p. 35).

Michaud apud Costa tem uma visao bem parecida e entende que violéncia é “[...]
aquilo que as sociedades consideram como tal e varia de uma cultura e de uma sociedade para

outra e também conforme o momento histérico vivido”, e por Mareuse (2004, p. 89),

[..] a violéncia ndo se caracteriza por um ato ou fato, mas possui diferentes
interfaces. Em diferentes sociedades ou em diferentes momentos ela recebe
valorizagbes diferentes, sendo tolerada, proibida, encorajada ou
despercebida, e sua definicdo estd principalmente atrelada a esse ambito de
analise, uma vez que essas interfaces sdo construidas através de
representacdes e estas envolvem diferentes momentos, lugares, pessoas.

Observa-se que a violéncia contra grupos mais vulneraveis tem certa repulsa social, e
conclui-se que tem sido dada pela sensibilizacdo de pessoas que, talvez pela profissdo ou pela

ligacdo com algum problema, comecam a estabelecer meios de a¢oes.

Existe a expressdo pejorativa negativa, sendo taxados de pessoas ultrapassadas, de
velhos que ndo servem, dentre outros. Observe-se que violéncia domeéstica ndo € somente
agredi-los, é também, apoderar-se do que ndo Ihes pertence. E l6gico que hé& os cuidadores
que se apoderam dos recursos econdmicos do idoso, tais como aposentadorias, pensdes ou
outros beneficios, ou se utilizam desses recursos que pertencem a eles em beneficio do
proprio, bem como é normal que os cartdes bancarios fiquem em maos destes “curadores”,
assim, fica evidenciado que os idosos ndo tém nenhum poder ou qualquer centavo do dinheiro
sacado. As propagandas publicitarias informam que disponibilizam créditos para o
aposentado, e como se imagina, eles sdo enganados com empréstimos que comprometem

parte significativa do que ganham perdurando por varios anos, sendo que ao final, ndo ficam

15



com o dinheiro porque quem porta seus cartdes sdo os familiares, 0os quais acabam se
beneficiando (D’ALENCAR, 2005).

Percebe-se que se torna comum ndo s6 a expropriacdo de valores, mas também o de
propriedades, com fundamentos quase nunca verdadeiros de que o idoso ndo tem condicédo
para administra-los. Quando sdo mantidos isolados, sob 0 argumento equivocado de que nao
se interessa mais pelas conversas, de que preferem ficar so, de que é surdo, de que nédo

entende o que outros dizem etc., essas atitudes também se constituem uma forma de violéncia.

Existem outras diversas formas que também podem ser consideradas agressoes, claro,
as mais visiveis como os chamando de lerdo, imprestavel, empurrdes para andar réapido,
beliscdes, isolar o idoso do convivio familiar no horério das refei¢des, impedir de manifestar
preferéncia por alimentos de que gosta, permanecer em casa Sem sair para um passeio com
familiares ou, ainda, a indisponibilidade da familia para conversar, além de estabelecer os
horarios rigidos de banho, de dormir/acordar e de refei¢cdes (D’ ALENCAR, 2005).

O entendimento sobre a violéncia contra a pessoa idosa € devido a varios argumentos,

0s principais sdo: questdes sociais, econémicas, culturais e de sadde. Goldani diz que:

Uma interpretacdo convencional sustenta que o contrato intergeracional
entre os membros da familia é mantido por um conjunto de fatores, como
lacos de afeto, sentimentos de reciprocidade sobre a vida, poderosos
incentivos econdmicos ou sangdes negativas, e amplos valores culturais. Os
sentimentos de afeto e a obrigacdo ou a promessa de beneficios econémicos
sdo fatores que asseguram o contrato informal entre as geracGes, mas as
outras varidveis também contribuem. Recursos limitados e a auséncia de
filhos sdo, talvez, as razbes mais importantes para explicar por que as
pessoas idosas com algum tipo de deficiéncia podem ser negligenciadas,
esquecidas, ou mesmo abandonadas. Entdo, sob algumas circunstancias, o
contrato pode falhar, como, por exemplo, na auséncia dos filhos. Nas
sociedades onde os direitos de posse existem, a auséncia da propriedade
também pode conduzir a negligéncia. Fonner (1998) ressalta, porém, que o
gue pode parecer negligéncia ou abandono na perspectiva ocidental pode,
preferivelmente, ser um complemento do contrato social dentro de um dado
contexto cultural (GOLDANI, 2004, p. 228).

As consequéncias que surgem dessas violéncias causadas por familiares sé&o
incalculéveis, pois geram no idoso depressdo, frustracdo e medo. Assim, tende a viver com

sofrimentos e negar a convivéncia social.

Com o advento do Estatuto do Idoso, o Poder Pablico mostra-se capaz de oferecer

punicdes a quem agredi-los, vejamos:
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Art. 94 — Aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena maxime privativa de
liberdade ndo ultrapasse 4 (quatro) anos, aplica-se o procedimento
previsto na lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, e, subsidiariamente,
no que couber, as disposi¢es do Codigo Penal e do Cddigo de Processo
Penal.

Art. 95 — Os crimes definidos nesta Lei sdo de agdo penal publica
incondicionada, ndo Ihes aplicando os arts. 181 e 182 do Cdédigo Penal.
(BRASIL, Lei n°10.741, de 1 de outubro de 2003).

No tocante & seguranca dos idosos que sdo vitimas, o Estatuto do Idoso reafirma os
ideais dos principios constitucionais, assim, estabelecidos em seus artigos 96 a 108 as
punicdes para crimes contra 0 idoso, em hospitais, casas de salde ou entidades de longa

permanéncia, ou ndo prover suas necessidades basicas, quando obrigado por lei ou mandado.

Também permanece exposto nesses artigos, dentre os crimes previsto em lei,
apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensdo ou qualquer outro rendimento, dando-lhes
aplicacdo diversa da de sua finalidade; negar o acolhimento ou a permanéncia do idoso, por
recusa deste em outorgar procuracdo a entidade de atendimento, reter o cartdo magnético de
conta bancaria relativa a beneficios, proventos ou pensdo do idoso, bem como qualquer outro

documento com objetivo de assegurar recebimento ou ressarcimento de dividas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se auferir que € necessario realizar um grande esforco de divulgacdo e discussao
do Estatuto do Idoso em escolas, faculdades, 6rgdos publicos, locais de atendimento e de
trabalho, para que os direitos e deveres nele estabelecidos passem a ser conhecidos e
praticados por todos os brasileiros. E assim que podera se criar uma vida de melhor qualidade
para todas as geracdes. E principalmente através da informagao que existe uma movimentagao
maior da terceira idade na efetivacdo de seus direitos, saindo da postura passiva, para a ativa,

onde se busca pela melhor qualidade de vida.

Este estudo também intenta quantificar e poder contribuir para o desenvolvimento das
pesquisas relacionadas aos cuidados aos idosos, especialmente aqueles mais velhos. Almeja-
se que esta andlise possa, ainda que modestamente, contribuir para o incentivo da pesquisa no

pais e possibilitar acGes adequadas e necessarias ao bem-estar da populacéo idosa brasileira.

Destaca-se o fato dos idosos terem mencionado medidas preventivas contra violéncia
na velhice. Por outro lado, embora em menor intensidade, também destacaram a necessidade
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de denlncias de maus tratos e violéncia contra idosos, mesmo que tal fato tenha sido

desencadeado no ambito familiar.

Por fim, sabe-se que a Constituicdo Federal ¢ a lei maior do nosso Pais e que o
Estatuto esta repleto de regras que beneficiam os idosos. Analisando os direitos e as garantias
vindos com a aprovacgdo do Estatuto do ldoso, pode-se observar que ainda é preciso efetivas
implantac@es. E, claro, para isso, € necessario que todos possam contribuir, tratando melhor e
com dignidade os cidaddos idosos e ndo apenas esperar que 0 governo ou alguma instituicdo
ndo governamental cuidem deles. Sdo acgdes conjuntas, onde a populacdo se envolve que

podem dar inicio a este movimento.
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JURIDIC GUARDIANSHIP OF OLD AGE: THE ASSISTANCE AND THE
FAMILIAR LIVING

ABSTRACT: The Federal Law No. 10.741 / 2003 provides for the Elderly Statute and other
provisions, this is dealt with the fundamental rights inherent to people over sixty years. Its
publication came in order to ensure that rights are respected and put into practice by ratifying
even its existence in 1988 Constitution. This work will ascertain what are the basic
fundamental rights for the elderly, emphasizing the public policies implemented in this field,
and will rise reflections on social life and family care to the elderly. It will seek prepare a
survey about what indeed is fulfilled in the regiment and services available to meet the basic
needs of the elderly through information. The desired results could form the basis for
improving current guidelines governing the Elderly Statute and its material execution. The
deductive method, topic-argumentative, supported by literature and the succession of three
stages was adopted. At first, it contextualizes about evolutionary improvement related to the
elderly protection of rights. In the second, there is the theoretical and normative law
governing the status and the importance of social behavior and its consequences. In the third,
it examines about domestic violence and the penalties in the legal system.

Keywords: Federal Law No. 10.741 / 2003. Human person Dignity. Protective custody.
Rights. Domestic violence.
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