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A FUNGIBILIDADE DAS DEMANDAS PREVIDENCIARIAS POR INCAPACIDADE
COMO CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO DA PROTECAO SOCIAL.

Taciany Oliveira Martins?

RESUMO

O objeto da pesquisa visa demonstrar a possibilidade de eficiéncia do
Estado na prestacdo de servicos que tenham como escopo concretizar os Direitos
Sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988, erigidos a categoria de direito
fundamental. Desta forma, a discussao aqui abordada sobre a fungibilidade das
demandadas previdenciarias, serd realizada de modo a demonstrar as diversas
perspectivas do Direito Previdenciario, sendo todas elas direcionadas a garantia da
dignidade humana. Para tanto, sera feita a comparacdo de institutos do processo
civil com o processo previdenciario e averiguar sua compatibilidade, através da
elaboracao de pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Previdéncia. Fungibilidade. Dignidade da pessoa humana.
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1 INTRODUCAO

E através do Direito Previdenciario que muitos beneficios sdo concedidos aos
segurados, estes que em suma, possuem natureza alimentar porquanto, substitutivo
do salério. Assim, ndo se pode olvidar, que a prestacao jurisdicional devera ser dada
priorizando ao maximo o principio da dignidade da pessoa humana e do in dubio pro
misero.

Isso porque, é através da Previdéncia que o Estado participa da vida do
individuo, agindo, por vezes, no caso de concessdo de beneficios previdenciarios
aos segurados especiais, de modo a evitar a reducdo a indigéncia daqueles.

Assim é que a previdéncia existe, regida pelo regime de reparticdo simples e
de carater contributivo, de modo que, em regra, para uma pessoa ter direito a
determinado beneficio, devera ter contribuido para o Regime Geral de Previdéncia
Social, pelo tempo de caréncia exigido por lei ou comprovar a existéncia de
incapacidade laborativa juntamente com a hipossuficiéncia econémica, conforme
sera explanado adiante.

Ocorre que, por ignorancia ou falha, o segurado muitas vezes acaba por
pleitear um beneficio ao qual ndo tem direito por ndo preencher determinado
requisito, mas em alguns casos, embora nao faca jus a prestacdo solicitada, se
enquadra no perfil de outra prestacéo, seja ela, previdenciaria ou assistencial.

Diante dos fatores supra expostos, e da realidade brasileira, onde muitas
vezes a parte por ndo ter conhecimento do seu direito, pleiteia um beneficio diverso,
€ que o presente estudo tera importancia ndo somente no mundo académico, mas
também no mundo juridico em geral. Isto porque, buscara demonstrar que é possivel
gue o0 magistrado ao conceder a prestacado jurisdicional, o faca de forma mais
benéfica ao segurado, tendo em vista que o direito previdenciario trata na maioria
das vezes de demandas de subsisténcia e questbes que envolvem o direito ao
minimo existencial.

Diante dessa funcao social da previdéncia e divergéncia doutrinéria acerca do
tema, portanto, h4a a necessidade de discuti-lo, por isso, sera apresentado
entendimento jurisprudencial e doutrinario. Ademais, ha viabilidade no estudo do
tema, pois a discussdo jA se encontra pacificada apenas no entendimento

jurisprudencial do STJ, o que néo ocorre com as outras esferas.



2.0 Fungibilidade das demandas previdenciarias

Primeiramente, cumpre tecer algumas consideracdes acerca do principio da
fungibilidade. A fungibilidade se caracteriza pela possibilidade do magistrado,
conceder algo diferente daquilo que foi pleiteado, seja pela impossibilidade do pleito
inicial, como ocorre nos casos de obrigagdo de dar e de fazer ou diante da
possibilidade de receber um pedido por outro como ocorre entre a tutela antecipada
e a cautelar, prevista no art. 273, 8 7°, do CPC.

Ja& no processo previdenciario, a fungibilidade estd relacionada com a
concessado de beneficio diverso quando o autor ndo faz jus ao beneficio pleiteado,
mas o faz a outra, sem que haja necessidade de um novo requerimento
administrativo.

Os beneficios previdenciarios de aposentadoria por invalidez, auxilio-acidente
e auxilio-doenca, possuem em comum, O requisito da incapacidade. Outrossim,
ainda coincidem nesse requisito com o beneficio de prestacdo continuada, que
embora ndo se trate de prestacdo previdenciaria e sim assistencial, também prevé
em uma de suas modalidades a existéncia de incapacidade laboral.

Neste sentido, verifica-se que a fungibilidade das acbes previdenciarias
somente se mostra possivel quando diante de demandas de mesma natureza.

Exemplificando, diante de uma situacdo em que a parte autora pleiteia a
concessao de auxilio doenca em razdo de estar acometida de incapacidade
decorrente de acidente e o INSS indefere sob o argumento de nao restar
caracterizado o estado incapacitante, nada impede que o magistrado, diante de
provas que a parte autora apresenta, de ndo estar incapaz, mas ter reduzida sua
capacidade para o trabalho, conceda o auxilio-acidente.

Tal conduta se da em razéo da natureza da demanda previdenciéria que deve
buscar sempre a protecéo social do segurado e do nucleo que liga esses beneficios
por incapacidade, sendo a configuracdo do principio basilar da previdéncia social,

qual seja, principio da solidariedade.



J4 no que diz respeito a necessidade de prévio indeferimento na via
administrativa, explica Savaris?:

Em relacdo a condicionante de prévio indeferimento administrativo,
entende-se que o indeferimento administrativo de uma dessas
prestacbes em razao de “pericia médica contraria” pode abrir espaco
para ajuizamento de qualquer das acbes que busque beneficio da
seguridade social por incapacidade.

Tendo em vista que essas demandas possuem a mesma natureza, néo
geraria Obice a inexisténcia de prévio requerimento administrativo de um novo
beneficio. Isso porque, no caso exemplificado, tanto o auxilio acidente quando o
auxilio-doenca versam sobre a capacidade do segurado, de um lado, a incapacidade
temporéria, do outro, reducao da capacidade. Assim, estando o Magistrado a prestar
uma tutela jurisdicional adequada, cabe a ele conceder o melhor beneficio ao autor,
mesmo que a Autarquia Previdenciaria, ndo tenha analisado o pedido inicial sobre
esse viés, mas como dito, desde que haja um nlcleo comum entre os beneficios.

Ressalte-se que o STF no julgamento do RE 631.2403, de relatoria do ministro
Roberto Barroso e julgamento em 03/09/2014, se manifestou sobre a exigéncia do
prévio requerimento administrativo, afirmando que, este nédo deve prevalecer quando

a decisdo do Instituto Social for notoriamente contréria a pretensdo do segurado:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM
AGIR. 1. A instituicdo de condicBes para o regular exercicio do direito
de acdo é compativel com o art. 5°, XXXV, da Constituicdo. Para se
caracterizar a presenga de interesse em agir, € preciso haver
necessidade de ir a juizo. 2. A concessdo de beneficios
previdenciarios depende de requerimento do interessado, ndo se
caracterizando ameaca ou lesdo a direito antes de sua apreciacao e
indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua
andlise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de prévio
requerimento ndo se confunde com o exaurimento das vias
administrativas. 3. A exigéncia de prévio requerimento administrativo
ndo deve prevalecer quando o entendimento da Administracdo for
notéria e reiteradamente contrario a postulacdo do segurado. 4. Na
hipotese de pretensédo de revisdo, restabelecimento ou manutencéo
de beneficio anteriormente concedido, considerando que o INSS tem
o dever legal de conceder a prestagdo mais vantajosa possivel, o

2 SAVARIS, José Antonio. Direito processual previdenciario. 42 ed. Curitiba: Jurua, 2012.
Pg. 70
3 Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28631240%2EN
E%2E+OU+631240%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/n4yrrg8
. Acesso em 10 de maio de 2015



pedido poderd ser formulado diretamente em juizo — salvo se
depender da andlise de matéria de fato ainda nédo levada ao
conhecimento da Administracdo —, uma vez que, nesses casos, a
conduta do INSS ja configura o ndo acolhimento ao menos tacito da
pretensdo. 5. Tendo em vista a prolongada oscilacao jurisprudencial
na matéria, inclusive no Supremo Tribunal Federal, deve-se
estabelecer uma férmula de transicdo para lidar com as agfes em
Curso, nos termos a seguir expostos. 6. Quanto as acles ajuizadas
até a conclusao do presente julgamento (03.09.2014), sem que tenha
havido prévio requerimento administrativo nas hip6teses em que
exigivel, sera observado o seguinte: (i) caso a acao tenha sido
ajuizada no ambito de Juizado Itinerante, a auséncia de anterior
pedido administrativo ndo devera implicar a extincdo do feito; (ii) caso
0 INSS ja tenha apresentado contestacdo de mérito, esta
caracterizado o interesse em agir pela resisténcia a pretensao; (iii) as
demais ac¢cbBes que ndo se enquadrem nos itens (i) e (ii) ficardo
sobrestadas, observando-se a sistemética a seguir. 7. Nas acdes
sobrestadas, o autor sera intimado a dar entrada no pedido
administrativo em 30 dias, sob pena de extincdo do processo.
Comprovada a postulacdo administrativa, o INSS sera intimado a se
manifestar acerca do pedido em até 90 dias, prazo dentro do qual a
Autarquia devera colher todas as provas eventualmente necessarias
e proferir decisdo. Se o pedido for acolhido administrativamente ou
ndo puder ter o seu mérito analisado devido a raz6es imputaveis ao
préprio requerente, extingue-se a acdo. Do contrario, estara
caracterizado o interesse em agir e o feito devera prosseguir. 8. Em
todos os casos acima — itens (i), (i) e (ii) —, tanto a andlise
administrativa quanto a judicial deverdo levar em conta a data do
inicio da acdo como data de entrada do requerimento, para todos os
efeitos legais. 9. Recurso extraordinario a que se da parcial
provimento, reformando-se o aco6rdao recorrido para determinar a
baixa dos autos ao juiz de primeiro grau, o qual devera intimar a
autora — que alega ser trabalhadora rural informal — a dar entrada no
pedido administrativo em 30 dias, sob pena de extingéo.
Comprovada a postulacdo administrativa, o INSS serd intimado para
que, em 90 dias, colha as provas necesséarias e profira decisédo
administrativa, considerando como data de entrada do requerimento
a data do inicio da acao, para todos os efeitos legais. O resultado
sera comunicado ao juiz, que apreciard a subsisténcia ou ndo do
interesse em agir.

Ademais, cabe ressaltar que a Previdéncia deve garantir a protecado social
dos seus segurados, motivo pelo qual, a fungibilidade de suas demandas € mais um
instrumento a garantir tal protecao.

O que nédo se admite, é que as formalidades prejudiqguem o segurado, que
com muito esforgco contribuiu para 0 RGPS e diante da auséncia de conhecimento
técnico, se dirige a Autarguia sem ao menos saber 0 que se quer ao certo, sem

receber qualquer orientagdo do Instituto, que tdo somente se preocupa com a



aplicagcdo estrita do Regulamento (Decreto 3048/99) e esquecem de orientar os
segurados sobre o melhor beneficio.

Destarte, ao receber a sua carta de indeferimento, que pouco esclarece sobre
0S motivos, e recorrer ao Judiciario, ndo pode o segurado ser prejudicado diante da
ma orientacdo que |he foi prestada no INSS, ou sequer, ter mais uma vez seu pleito
indeferido, em prevaléncia da forma as necessidades basicas do individuo. A
Previdéncia existe para assegurar aqueles por ela cobertos, os meios indispensaveis
de sobrevivéncia, por ser na maioria dos beneficios por incapacidade, exceto o
auxilio-acidente, uma verba de carater remuneratorio e natureza alimentar.

Ademais, embora o Cédigo de Processo Civil ndo traga regramento acerca da
fungibilidade das demandas em ambito previdenciario, os Tribunais vém admitindo
tal posicionamento, conforme jurisprudéncia do TRF da 12 Regido*, a sequir:

PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. AUXILIO-DOENCA.
TRABALHADOR RURAL. JULGAMENTO EXTRA PETITA. LOAS.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. ART. 515, § 3° CPC.
AUSENCIA DE PERICIA  SOCIOECONOMICA. PROVA
TESTEMUNHAL SUFICIENTE PARA AFERICAO DA CONDICAO
DE MISERABILIDADE. BENEFICIO ASSISTENCIAL DEVIDO. 1. No
caso Concreto: Laudo médico: atesta ser o autor incapaz. Prova
testemunhal: asseveram que o autor sobrevive de "caridade da
familia" sendo que ndo trabalho devido ao problema de saude,
necessita de remédios, que sao fornecidos pelo Posto de Saude e a
alimentacéo é sua familia quem fornece. Estudo social: ndo ha. 2. E
pacifico o entendimento jurisprudencial no sentido de que a
concessao de beneficio previdenciario diverso do postulado, quando
cumpridos os requisitos legais, ndo implica julgamento extra petita. 3.
Tendo a parte autora formulado pedido de beneficio assistencial e a
sentenca concedido a ele auxilio-doenca, sem que houvesse
cumprido as exigéncias para a percepc¢do do beneficio concedido, o
decisum incorreu em julgamento extra-petita, circunstancia que
enseja a sua anulacdo. 4. A afericdo do requisito da miserabilidade
para assegurar o direito ao beneficio assistencial pode ser feita pelos
diversos meios de prova existentes, inclusive testemunhal, néo
sendo imprescindivel a realizacdo da pericia socioeconémica. 5.
Estando o processo em condicdes de imediato julgamento, este
Tribunal pode apreciar de logo o mérito da lide, em conformidade
com o pedido inicial, por for¢a do disposto no art. 515, § 3°, do CPC.
6. Presentes os pressupostos legais para a concessdo do beneficio
de prestacdo continuada denominado amparo social a pessoa
portadora de deficiéncia fisica e ao idoso (art. 203 da CF/88 e art. 2°,
V, Lei 8.742/93), pois comprovado que a parte requerente é
deficiente e ndo possui meios de prover a prépria manutencao ou de
té-la provida por sua familia.

4 Disponivel em http://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/164651407/apelacao-civel-ac-
293275820094019199. Acesso em 11.02.2015



7. Termo inicial do beneficio conforme estipulacdo constante do item
a do voto condutor do acorddo. 8 . Correcdo monetaria de acordo
com os indices constantes do Manual de Célculos da Justica
Federal. Juros de mora de 1% a.m até Lei 11.960/09 a partir de
guando serdo reduzidos para 0,5% ao més caso a taxa SELIC ao
ano seja superior a 85% ou 70% da taxa SELIC ao ano,
mensalizada, nos demais casos, segundo Lei 12.703/2012 e Manual
de Célculos da Justica Federal. Contam-se da citacdo, para as
parcelas eventualmente vencidas anteriormente a ela, e do
respectivo vencimento, para as que lhe sdo posteriores 9. Nos feitos
processados perante a Justica Estadual, o INSS é isento do
pagamento de custas nos Estados de Minas Gerais, Goias, Rondonia
e Mato Grosso. 10. Prevaléncia da regra cunhada na Sumula 111 do
STJ para fins de fixacdo dos honorarios advocaticios. 11.
Relativamente ao adiantamento da prestacao jurisdicional, seja em
razdo do cumprimento dos requisitos exigidos no art. 273 do CPC, ou
com fundamento no art. 461, § 3°, do mesmo Diploma, fica esta
providéncia efetivamente assegurada na hip6tese dos autos, ja que a
conclusao daqui emergente é na direcdo da concessao do beneficio.
12. Em qualquer das hipoteses supra fica expressamente afastada a
fixacdo prévia de multa, sancdo esta que somente é aplicavel na
hipétese de efetivo descumprimento do comando relativo a
implantagcdo do beneficio. 13. Apelacdo e remessa oficial
parcialmente providas.

(TRF-1 - AC: 293275820094019199, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL CANDIDO MORAES, Data de Julgamento: 03/09/2014,
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo: 24/09/2014)

Para Savaris®, a aplicacdo da fungibilidade encontra respaldo em outro

principio:

(...) a fungibilidade das ag¢8es por incapacidade tem encontrado forca
no principio juria novit curia para reconhecer a legitimidade da
sentenca que concede beneficio por incapacidade distinto do que
pleiteado pelo autor da demanda, fundada na prova técnica
superveniente e outros meios de prova.

Diante das explana¢des supra, verifica-se que a fungibilidade somente se

aplica a prestacbes de mesma natureza, ndo podendo o judiciario aplicar o

referido principio em demandas totalmente distintas, sob o risco de proferir

sentenca ultra ou extra petita.

> SAVARIS, José Antbnio. Direito processual previdenciario. 42 ed. Curitiba: Jurua, 2012.

pg. 71



Neste sentido, explica Lessnau®:
(...) ao converter um pedido de beneficio em outro de distinta
natureza, o Poder Judiciario passa a atuar atribuicdo destinada
exclusivamente ao Poder Executivo, ao qual compete apreciar com
exclusividade a regularidade dos requerimentos de concessao de

beneficios formulados pelos segurados da Previdéncia Social.

Destarte, a aplicacdo da fungibilidade deve se da de forma cautelosa, tendo
como objetivo principal conceder ao segurado uma prestacao jurisdicional efetiva e
adequada ao caso concreto de acordo com os fatos provados, bem como com a

prova técnica.

2.1 Condicdes da acéao
A Constituicdo da Republica de 1988 prevé em seu art. 5° inc. XXXV, o
principio da inafastabilidade do Poder Judiciario, in verbis:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario les&o ou
ameaca a direito;

Pelo artigo acima transcrito, verifica-se que o Ordenamento Juridico elencou o
principio da inafastabilidade da apreciacdo do Poder Judiciario a categoria de direito
fundamental.

Destarte, sempre que alguém tem um direito lesado ou ameacado de vir a
sofrer uma leséo, podera recorrer ao Judiciario a fim de ver esta sanada de forma
justa, eficaz e célere.

Ao ser acionado, o Estado-Juiz, substituindo as partes, ira prestar uma tutela
jurisdicional, que no processo civil, devera ser prestada no limite do que foi pleiteado
pela parte, desde que observados alguns requisitos, em regra, denominados de

condi¢cbes da acao.

SLESSNAU, Flavio Alessandro Fressato. Regime Juridico da Fungibilidade das
demandas previdenciérias. Disponivel em <
http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/11074601>. Acesso em 11.02.2015. pg. 13
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Neste sentido € que o Cdadigo de Processo Civil prevé em seu art. 267, VI a
extincdo do processo sem resolugdo do mérito em razdo da caréncia de acdo, assim
entendida nas hipoteses em que a parte autora deixa de preencher um dos
requisitos das condicdbes da acdo, quais sejam:. legitimidade das partes,
possibilidade juridica do pedido e o interesse de agir.

Em uma cogni¢cdo ndo exauriente, pode-se afirmar que sera legitimo para
estar pleiteando em juizo aquele que seja o titular da relacéo juridica deduzida ou
agueles a quem a lei tenha conferido a qualidade de parte legitima.

A segunda condi¢do da acgéo é a possibilidade juridica da demanda, segundo
a qual, a parte ndo podera deduzir em juizo um pleito juridicamente impossivel, a
exemplo, em situacdo bastante hipotética, de a parte autora requerer que alguém
seja condenado a te dar uma estrela.

Camara’, aprofunda a ideia de possibilidade juridica da demanda:

Toda a demanda (partes, causa de pedir e pedido), e ndo s6 o
pedido, deve ser juridicamente possivel. Exige-se em outros termos,
a possibilidade juridica de todos os elementos constitutivos da
demanda.

Esse requisito deve ser verificado por um critério negativo, ou seja,
deve-se buscar determinar 0s casos em que 0 mesmo esta ausente.
Assim é gue se deve considerar juridicamente impossivel a demanda
guando algum de seus elementos seja vedado pelo ordenamento
juridico, ndo podendo o Estado-Juiz, ainda que os fatos narrados na
inicial tenha efetivamente ocorrido, prestar a tutela jurisdicional
pretendida.

Por fim, o dltimo requisito para provimento final da acéo, € o interesse de agir.
Assim, se faz necessério que a parte tenha ido a juizo em busca de tutela adequada
para a pretensdo deduzida.

Esta condicdo da acao deve ser sempre analisada pelo binbmio necessidade-
possibilidade, de modo que, a demanda devera ser observada ndo somente sob a
Otica da necessidade da acdo pretendida, mas também se a via eleita para obtengéo
da referida tutela se mostra adequada.

Feitas tais consideracdes, pode-se afirmar que na lide previdenciaria, o
interesse de agir esta relacionado a lesdo que o segurado sofreu ao ter seu pedido

de prestacao previdenciaria denegado através do indeferimento administrativo.

" CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de direito processual civil. 222 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008. pg. 120
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7

Importa frisar que neste sequer € apresentada informagdes suficientes e
claras para que o leigo possa entender os reais motivos da negativa, o que foi
levado em consideracdo e o que fora eventualmente desconsiderado pela Autarquia
Previdenciaria.

A acdo, no ambito do processo civil, ndo é caracterizada somente pelas suas
condi¢cdes, mas também é possivel identifich-la a partir da presenca de trés
elementos, sdo eles: partes, causa de pedir e o pedido.

Reconhecer os elementos da acédo € de suma importancia, pois através deles
é possivel aferir a similitude ou identidade entre as demandas, para, entéo, verificar
a existéncia de coisa julgada, litispendéncia, conexao ou perempgao.

As partes sdo todas aquelas pessoas que buscam uma tutela jurisdicional,
seja ela em nome proprio ou alheio, vindo a sofrer as consequéncias do provimento
jurisdicional, representado na sentenca. Noutro giro, a causa de pedir consiste nos
fatos constitutivos do direito alegado pela parte autora, que fundamentam a sua
pretensao.

Ja o terceiro e Ultimo elemento da acdo é o pedido que representa 0 motivo
primordial pelo qual a parte aciona a maquina judiciaria.

Em relacdo ao pedido e a causa de pedir, cabe registrar que no processo civil,
vigora o principio da adstricdo entre o pedido e a tutela jurisdicional, de modo que, o
Magistrado ao examinar a lide e conceder a prestacdo buscada pela parte devera se
limitar ao que foi pleiteado, sob pena de ter sua sentenca anulada por vicio, qual
seja, sentenca extra ou ultra petita.

O referido principio se aplica ao processo civil comum, haja vista este regular
relacBes entre particulares, tidas como disponiveis, motivo pelo qual deve o juiz se
ater ao que foi requerido para garantir a sua imparcialidade.

Contudo, quando se trata de uma lide previdenciaria, percebe-se que o
principio em estudo ha de ser mitigado, por ndo caber sua total aplicacdo no
processo previdenciario. A explicagdo é que as demandas previdenciarias versam,
em sua grande maioria, sobre direitos fundamentais, tais como, direito a dignidade e
ao minimo existencial.

Destarte, admitir que no processo previdenciario vigore o principio da
adstricdo em desfavor da dignidade humana, seria afrontar a Carta Magna e todos

os direitos fundamentais por ela protegidos. Isso porque, a maior parte dos
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demandantes do citado processo sé&o pessoas hipossuficientes sejam no seu termo
econdbmico ou técnico, e, aliado a insuficiéncia de informagbes prestadas pela
autarquia previdenciaria e por vezes, auséncia de recursos para procurar uma
assisténcia juridica, acabam por pleitear beneficio ao qual ndo tem direito por nao
saber ao certo 0 que se quer, mas apenas por supor que a algum beneficio ter4
direito, uma vez que sempre contribuiu arduamente com a Previdéncia Social.

Neste sentido, é que verifica-se que no processo previdenciario, ao ser
requerida uma tutela jurisdicional, esta deverda ser concedida de forma eficaz,

adequada, célere e que de fato, represente o ideal de justica.

2.2 Alide previdenciaria e o processo diferenciado

Conforme dito alhures, o processo previdenciario traz consigo uma situacao
peculiar, haja vista lidar, por vezes, com 0 minimo existencial de uma pessoa.

A lide previdenciaria se caracteriza por ter de um lado, um individuo
considerado hipossuficiente em sua acepc¢ao técnica, juridica, econémica ou social,
gue por vezes, sequer sabe ao certo o que vai requerer perante o INSS, desejando
apenas, como dito na linguagem popular, “se encostar”. Em contrapartida, temos no
outro polo, o Estado, representado pela sua autarquia previdenciaria, denominada
de Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) que, goza de todas as prerrogativas
de uma autarquia, tais como: imunidade tributaria, impenhorabilidade e
imprescritibilidade dos seus bens.

Pelo exposto, nota-se o evidente desequilibrio existente entre o segurado que
pleiteia uma prestacao previdenciéria, seja no &mbito administrativo ou judiciério e o
INSS. Deste modo, cabe ao Poder Judiciario, quando da sua competéncia, tentar
equilibrar as situacdes. Ja na esfera administrativa, caberia ao préprio INSS, tentar
minimizar o desequilibrio existente, posto ser uma extensédo do Estado.

Na esfera administrativa, cabe ao Instituto Social, ao ser procurado, informar
aos segurados 0s requisitos a serem preenchidos para ter direito a determinado
beneficio, especificando o tipo de provas as serem apresentadas. E, caso ainda
assim, verifigue que o individuo ndo tenha direito a prestacdo pleiteada, cabe
verificar se o teria a outra, mas agindo sempre de forma transparente de acordo com

a legalidade e motivando seus atos.
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Neste sentido é o que dispde a Lei 8213/91 em seu artigo 88, in verbis:

Art. 88. Compete ao Servico Social esclarecer junto aos
beneficiarios seus direitos sociais e 0s meios de exercé-los e
estabelecer conjuntamente com eles o0 processo de solucdo dos
problemas que emergirem da sua relagcdo com a Previdéncia Social,
tanto no ambito interno da instituicho como na dindmica da
sociedade.

Quando se trata da via Judiciaria, ndo ha duvidas do papel essencial do
julgador na lide previdenciaria diante do desequilibrio existente. Compete ao juiz,
verificar a situacdo em que o segurado se encontra, qual o risco social por ele
sofrido de fato, para entéo, prestar a tutela jurisdicional adequada.

Nesta linha de raciocinio, explica Savaris®:

Esses contornos da relagdo processual, juntamente com a natureza
do direito material, emprestam a lide previdenciaria um carater Unico,
com um feixe de problemas especificos que devem receber
tratamento normativo diferenciado daquele proposto pelo processo
civil classico.

Destarte, a principal distincdo entre o processo civil comum e o previdenciario
€ que o primeiro regula em regra, direitos disponiveis, enquanto o segundo trata de
demandas indisponiveis atreladas a existéncia digna.

Como consequéncia de tais distingdes, o processo civii comum deve ser
aplicado com cautela nas lides previdenciarias para ndo sucumbir direitos minimos
dos segurados. Assim, institutos como a equidade, razoabilidade, fungibilidade e
adstricdo devem ser analisados sob uma 6tica diversa nestas demandas

Nado se pode olvidar que no ambito judicial h&d maior liberdade de
interpretacdo de uma norma do que na via administrativa, onde a estrita legalidade
deve ser respeitada. Contudo, ao se afirmar que na esfera judicial, o juiz tem maior
liberdade, ndo se esta a dizer que o mesmo pode proferir sentencas sem qualquer
fundamento ou respaldo normativo, inovando, uma vez que ha o risco de usurpar
funcdes de outros poderes da Unido, o Legislativo, por exemplo.

Ao se admitir maior liberdade ao magistrado, significa que 0 mesmo devera a

partir do fato concreto, verificar a possibilidade de se conceder a melhor prestagao

8 SAVARIS, José Antbnio. Direito processual previdenciario. 42 ed. Curitiba: Jurua, 2012.
PG. 67
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ao segurado, tendo como ponto de partida o risco social efetivamente sofrido pelo
segurado e ndo, os pedidos elencados na peca inicial.

Assim, o Magistrado ndo deve se ater a aplicacdo da letra de lei atinente ao
processo civil combinado com a legislacdo previdenciaria, e sim, verificar, se na
hipotese fatica cabera a aplicacéo de todos os institutos do processo civil.

Nesta linha de raciocinio ensina Savaris apud CUNHA, Bianca®:

(...) na perspectiva do direito fundamental ao processo justo, afirma-
se que as normas e 0s institutos do direito processual civil classico
somente deverdo reger uma lide previdencidria quando as
consequéncias de sua aplicacdo sejam com ela compativeis, isto é,
guando nao oferecerem resultados inaceitaveis ou desproporcionais,
especialmente diante da natureza do bem da vida que se encontra
em discussao (auténtico direito humano e fundamental intimamente
conectado ao minimo existencial e a dignidade humana).

Ainda no que concerne a atuacdo do magistrado na lide previdenciéria,
Lessnau'® traz as seguintes licdes:

(...) O magistrado deve participar de forma ativa na instrugdo da
causa para encontrar a verdade real e entregar o bem da vida
pleiteado, cabendo a ressalva de que toda a atuacdo deve estar
pautada pelo principio constitucional do devido processo legal, de
sorte que seja ofertado as partes o direito ao contraditério e a ampla
defesa.

Pelo exposto, verifica-se que no processo previdenciario, sem menosprezar
os demais ramos do Direito, a participacdo do Juiz no deslinde da causa é de suma
importancia na busca pela verdade real, deixando o magistrado de ser um mero
operador do Direito, para atuar ainda que dotado de imparcialidade, mas visando
alcancar o verdadeiro ideal de justica das decisdes, aplicando ao concreto a tutela

adequada e eficaz e garantindo a protecédo social dos segurados.

® CUNHA, Bianca Georgia Arenhart Munhoz Cunha. O principio da demanda e sua
absoluta inaplicabilidade ao Direito Processual Previdenciério. Agosto,2014. Disponivel
em: <
http://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?http://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao06 1/
Bianca_da%?20Cunha.html>. Acesso em 11.02.2015. pg. 04

10 LESSNAU, Flavio Alessandro Fressato. Regime Juridico da Fungibilidade das demandas
previdenciarias. Disponivel em < http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/11074601>.
Acesso em 11.02.2015. pg. 05
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2.3 Beneficios por incapacidade
2.3.1 Considerac0des iniciais

A Seguridade Social, conjunto de a¢des da sociedade e do Poder Publico, é
formada por uma triade, a Previdéncia, Assisténcia e Saude.

A previdéncia, embora regida, assim como as demais, pelo Principio da
Universalidade da Cobertura e do Atendimento, impde alguns requisitos para que o
individuo tenha acesso as suas prestacfes, tais como: a qualidade de segurado,
caréncia e demais requisitos especificos de cada prestacéo.

J& a Assisténcia, sera destinada a todos aqueles que se encontrem em uma
determinada situacdo de hipossuficiéncia econémica agravada pela existéncia de
incapacidade ou pela idade. Portanto, para ter acesso a assisténcia, o individuo nao
precisa ser filiado ao RGPS nem recolher contribui¢cdes previdenciarias.

A Saude, entre as trés integrantes da Seguridade Social é a mais universal de
todas, pois ndo imp8e qualquer requisito para que alguém tenha acesso aos
servicos de saude administrados pelo Ministério da Saude.

Atualmente, existem trés espécies de beneficios por incapacidade na
previdéncia social, sdo eles, o auxilio doenca, a aposentadoria por invalidez e o
auxilio acidente. Embora tais beneficios possuam requisitos distintos para sua
concessao, se assemelham pelo fato de todos partirem do pressuposto que a parte
estd incapaz, o que os diferenciam € o fato de ser a incapacidade temporaria ou

permanente ou ainda tratar-se de uma reducédo da capacidade laborativa do autor.

2.3.2 Auxilio-doenca

O auxilio-doenca, previsto na Lei 8.213/91 é uma das espécies de beneficio
previdenciario por incapacidade e se subdivide em duas modalidades, quais sejam,
auxilio doenca acidentario e auxilio-doencga previdenciario.

A primeira modalidade sera concedida a trabalhadores que sofrerem algum
tipo de incapacidade decorrente do trabalho. Tal espécie de auxilio-doenca
caracteriza-se em uma suspensdo do contrato de trabalho e ainda garante ao
trabalhador estabilidade de doze meses ap0s a cessacéao do beneficio, bem como o
depasito referente ao FGTS.
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Por sua vez, o auxilio-doenca previdenciario sera concedido aqueles que
possuam a qualidade de segurado ao Regime Geral da Previdéncia Social, RGPS,
tenha efetuado doze contribuicbes mensais e esteja incapacitado de forma
temporaria para o seu labor habitual, incapacidade estd que devera ser superior a
quinze dias consecutivos, de acordo com a Lei 8.213/91.

A qualidade de segurado é adquirida a partir do momento que o individuo
passa a exercer atividade laborativa ou ainda, quando por conta propria, resolver
contribuir mesmo sem receber remuneracéao de qualquer labor. Desta forma, existem
dois tipos de segurados, os obrigatdrios e os facultativos.

O auxilio doenca sera pago ao segurado empregado a partir do 16° dia de
afastamento das suas atividades laborativas. Os primeiros 15 dias sdo pagos pelo
empregador.

Contudo, em se tratando de outra qualidade de segurado que nao
empregado, a Previdéncia Social pagard o citado beneficio desde o inicio da
incapacidade se houver requerimento em até 30 dias do seu inicio, caso contrario,
se ultrapassado esse lapso temporal, o beneficio serd concedido a partir da data do
seu requerimento.

No que tange ao periodo minimo de pagamento, a Lei dos Beneficios
previdenciarios, exige a caréncia de doze contribuicbes mensais para que o
segurado faca jus ao beneficio aqui citado.

H& situacdes, no entanto, em que a caréncia sera dispensada tanto para o
segurado obrigatério quanto para o facultativo, tais como, em acidente de qualquer
natureza e causa ou no caso de acometimento de doengas previstas em lista do
Ministério da Saude e do Trabalho e da Previdéncia Social, na forma do art. 23 da
Lei 8.213/91.

Sobre o tema, argumenta Castro e Lazzari'!:

De outra vertente, pode-se defender que o rol de doencas graves
nao deve ser considerado taxativo, ante a impossibilidade de
completude do ordenamento juridico — ndo cabendo ao legislador
aquilo que nem mesmo a Medicina é capaz de fazer — arrolar todas a
doencas consideradas graves existentes na atualidade e, ainda,
manter essa lista atualizada.

I CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito
previdenciério. 162 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. pg. 512.
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Ainda em relagdo a caréncia, ndao se pode admitir que o segurado seja
penalizado nas situacdes em que, comprovado o vinculo empregaticio, ndo tenha o
empregador recolhidos suas contribui¢cfes, visto que, o empregador € responsavel
por este recolhimento para seus empregados. Assim, negar a concessdo do
beneficio previdencidrio seria penalizar o trabalhador duas vezes, primeiro por
necessitar da prestacao previdenciaria e segundo, por ter descontado do seu salério
as contribuicdes e estas ndo terem sido repassadas a quem de direito por desidia do
empregador.

Por fim, o dltimo e quigcd, mais significativo requisito na concesséo do auxilio
doenca € a existéncia de incapacidade laborativa temporaria a ser auferida por meio
de pericia médica.

Cumpre ressaltar que em se tratando de segurado que exerca mais de uma
atividade laborativa, caso esteja incapaz de forma definitiva para apenas uma delas,
ndo faré jus a aposentadoria por invalidez, em raz&o de, como sera visto adiante, ser
a aposentadoria por invalidez um beneficio concedido aqueles que se encontrem
incapacitados de forma total e permanente para qualquer tipo de atividade
laborativa.

Assim, se para uma atividade, o segurado estiver incapaz de forma definitiva
e para outras ndo, recebera auxilio doenca até que a incapacidade se estenda a
todas as outras atividades ou ainda até a data do seu o6bito.

Contudo, ainda assim, devera o segurado se submeter as pericias médicas
periédicas determinadas pela Autarquia Previdenciaria a fim de averiguar o seu
estado incapacitante, bem como ao servigo de reabilitacéo.

Oportuno ressaltar que nado sera concedido qualquer beneficio por
incapacidade aqueles que ja ingressarem no RGPS portador de enfermidade
incapacitante, salvo quando a incapacidade decorrer de agravamento ou progressao

da doenca.

2.3.3 Aposentadoria por invalidez

Na forma do art. 42 da Lei 8.213/91 sera concedida aposentadoria por
invalidez ao segurado que estiver insuscetivel de reabilitacdo para qualquer
atividade laborativa, ou seja, incapaz de forma total e permanente, independente de

estar em gozo de auxilio-doencga ou néo.
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Sobre o tema, leciona Imbrahim?2:

Assim, o fato de o segurado ter recebido anteriormente auxilio-
doenca e irrelevante. Todavia, na pratica, a pericia medica concede o
auxilio ao segurado, esperando que este venha a recuperar-se das
lesbes apresentadas. Caso isto ndo ocorra, chegando a pericia a
conclusao de que o segurado e irrecuperavel para a sua atividade ou
inadaptavel para outra, e entdo aposentado por invalidez.

Assim como na aposentadoria por invalidez, o segurado devera comprovar o
cumprimento da caréncia de doze meses para fazer jus ao beneficio.

No que tange a incapacidade, esta sera auferida por Peritos Meédicos,
lembrando que no &ambito do Judiciario, o Magistrado ndo estd adstrito as
conclus®es pericias em razao do principio do livre convencimento motivado.

Caso a aposentadoria por invalidez seja concedida, o segurado devera
afastar-se de qualquer atividade laborativa, visto que, a concessdo do referido
beneficio presume a incapacidade total e permanente para qualquer labor, de modo
que, se o individuo continuar trabalhando, tera seu beneficio previdenciario cessado.

Assim como ocorre no auxilio doenca, o beneficiario da aposentadoria por
invalidez serd submetido a pericias médicas e aos servicos de reabilitacdo ou
habilitacdo. Embora a aposentadoria por invalidez, presuma a incapacidade de
forma definitiva, em casos excepcionais é possivel que o segurado recupere sua
capacidade ou parte dela, motivo pelo qual, esta obrigado a se submeter as pericias
agendadas pela Autarquia Previdenciaria sob pena de ter seu beneficio suspenso.

Ademais, consoante preconiza o art. 45 da Lei 8.213/91, aquele segurado que
for aposentado por invalidez e necessitar de auxilio permanente de terceiros para as
atividades comuns do dia-a-dia, fara jus ao acréscimo e 25% sobre o seu beneficio.

2.3.4 Auxilio-acidente
Diferentemente da aposentadoria por invalidez e do auxilio-doenca que
possuem natureza de verba remuneratéria, o auxilio-acidente € de natureza

indenizatéria (IMBRAHIM, 2011)'3, pois visa a concessdo ao segurado de um

12 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 162 ed. Niter6i: Impetus,
2011. Pg. 581

13 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 162 ed. Niter6i: Impetus,
2011
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complemento a sua renda, quando em virtude de acidente de qualquer natureza,
teve a sua capacidade laborativa reduzida.

O referido beneficio somente serd concedido ao segurado empregado, ao
avulso e ao segurado especial e ndo exige periodo minimo de caréncia, tendo como
requisito apenas a existéncia de uma incapacidade, que em razao de ter deixado
sequelas, tenha causado reducao da capacidade laborativa.

No auxilio acidente é possivel a cumulacdo do beneficio com o salério. Assim,
€ possivel que mesmo recebendo auxilio-acidente, o segurado continue a exercer
atividade laborativa, pois este beneficio conforme dito alhures possui caréater
indenizatério, visando complementar a renda do segurado que teve uma reducado de
sua incapacidade.

O auxilio-acidente tem por renda mensal 50% do salario minimo, podendo
inclusive ser inferior ao salario minimo em razéo do seu carater complementar e sera
concedido a partir da cessacdo de eventual auxilio-doenca ou da aposentadoria por
invalidez que o segurado tenha recebido anteriormente ou ainda, quando da data do
requerimento administrativo.

A cessacao do beneficio ocorrera ou com a morte do segurado ou com a
concessdo de aposentadoria, embora esta Ultima causa de indeferimento seja

controvertida no ambito jurisprudencial.

2.3.5 Beneficio de prestacao continuada (LOAS)

Embora o beneficio de prestacdo continuada néo faca parte da previdéncia
social e sim da assisténcia, tecer algumas consideracdes ao seu respeito se mostra
relevante.

O BPC foi inserido a partir da Lei 8.742/93 e serd concedido aqueles que
inseridos numa situacdo de hipossuficiéncia econdmica ndo possuam meios de
prover o préprio sustento nem de té-lo provido pela sua familia.

Contudo, a hipossuficiéncia econémica ndo € o Unico requisito exigido para
concessao da referida prestacao.

O beneficio sera concedido ao idoso, maior de 65 anos ou ao portador de
deficiéncia que sejam consideradas miseraveis com renda per capita inferior a ¥ do

salario minimo.
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Aqui, a deficiéncia também sera comprovada por meio de pericia médica,
obrigando a Lei que haja exigéncia de impedimento de longo prazo, superior a 02
anos. No entanto, os Tribunais vém admitindo a possibilidade de concessao do
beneficio de prestacdo continuada, ainda que a incapacidade seja por um periodo
inferior a dois anos, conforme trecho abaixo extraido da decisdo da Turma Nacional
de Uniformizacdo no julgamento da PEDILEF n° 05087008120114058200 da
relatoria do Juiz Federal Paulo Ernane Moreira Barros e publicado no Diario Oficial
da Unido em 12.11.2104%4;

O entendimento do magistrado firmou-se no sentido da
transitoriedade da incapacidade e em sua duracdo por um curto
lapso temporal. No entanto, é importante salientar que a enfermidade
sofrida pela recorrente é de ordem psiquica, sendo que o retorno da
capacidade no prazo de 90 (noventa) dias € mera possibilidade
aventada pelo perito judicial, sobretudo diante da afirmativa da
recorrente de que seu problema teve inicio ha 5 anos. A correta
definicdo acerca da caracterizacdo ou ndo do impedimento de longo
prazo restou, portanto, prejudicada, ante a auséncia da analise das
condicbes pessoais que envolvem a vida da recorrente, tanto pelo
fato de que a melhora com a realizacdo do tratamento é uma mera
expectativa, quanto porque nao se considerou o0 quadro
socioecondmico no qual ela esta inserida. 11. Diante do exposto e
tendo em vista o disposto na Questdo de Ordem TNU n. 20, e tendo
em vista que a transitoriedade da incapacidade ndao é incompativel
com o conceito de impedimento de longo prazo fins de concesséo do
beneficio assistencial conhe¢o do pedido de uniformizacdo e dou-lhe
parcial provimento para decretar a nulidade do acoérdao recorrido,
determinando o retorno dos autos a Turma de origem onde deverao
ser analisadas as condi¢cdes pessoais da recorrente a vista das
Sumulas n° 29 e 48 da TNU e da diretriz acima fixada.

Neste sentido, a Turma Nacional de Uniformizacdo também consolidou seu
entendimento na Sumula n° 48, que preconiza que “A incapacidade nédo precisa ser
permanente para fins de concessdo do beneficio assistencial de prestacéo
continuada.”

Em relacdo a hipossuficiéncia, preconiza a Lei que a renda per capita familiar
nao pode ser superior a ¥ do salario minimo. Assim, toda renda percebida pela
familia ser4 computada e dividida pelo nimero de membros no momento do calculo.

Entretanto, no julgamento do da Reclamacgédo 4.374, o Supremo Tribunal

Federal afastou a exigéncia de renda inferior a % do salario minimo, sob o

14 Disponivel em https://wwwz2.jf.jus.br/juris/tnu/Resposta. Acesso em 16.03.2015
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argumento que tal requisito afastaria situacbes de notéria miserabilidade da
concesséao do beneficio assistencial.

O requisito da hipossuficiéncia econdmica, portanto, devera ser analisado de
acordo com o0 caso concreto e com o auxilio, no ambito judicial, de um laudo
socioecondmico a ser realizado por um assistente social. Importa mencionar que na
via administrativa, a hipossuficiéncia econdémica € auferida através de declaracdes
feitas pelo proprio requerente.

Frise-se que a Lei 12.435/2011 trouxe o conceito de familia, delimitando
aqueles que poderao assim ser considerados a fim de computar o calculo da renda.
Para tanto, a familia € composta pelo requerente, o conjuge ou companheiro, 0s pais
e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0os irmaos solteiros, os filhos
e enteados solteiros e 0os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

O beneficio assistencial ndo pode ser cumulado com qualquer outro beneficio,
mas podera ser concedido a mais de um integrante do grupo familiar. No entanto, a
concessao do beneficio a um, ird ser computada no célculo da renda familia, a
excecdo do disposto no art. 34, paragrafo unico, do Estatuto do Idoso que preconiza
que no caso dos idosos, o0 beneficio concedido a um, ndo sera computado no célculo
da renda familiar para concessao do beneficio a outro idoso pertencente ao mesmo
grupo familiar.

Cumpre frisar que em razdo dos seus beneficiarios ndo serem filiados ao
RGPS, a sua morte ndo gerara direito aos seus dependentes de receber penséo por
morte, em razdo deste Gltimo ser um beneficio pertencente a previdéncia social, que
conforme explanado, tem como um dos requisitos, a qualidade de segurado do

regime previdenciario.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A seguridade social, prevista no art. 194 da Constituicdo Federal de 1988,
contribuida com a participacdo da sociedade e do Poder Publico, € formada pelas
espécies, previdéncia, saude e assisténcia social

No contexto atual, nota-se que, mesmo com a evolugcdo em varias areas, seja
ela da industria, medicina e informatica, ainda ndo foi encontrada solucdo para

erradicacao das desigualdades.
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Contudo, por meio da Assisténcia Social, visa 0 Governo diminuir o desnivel
socioeconémico, mas como se sabe, ndo € o suficiente, visto que para tanto, ndo
basta a concessao de um salario minimo aqueles que se encontram, por vezes, em
situacdo de extrema miserabilidade.

Por sua vez, a Previdéncia, visa cobrir uma parcela da sociedade dos riscos a
que estdo submetidas, como morte, incapacidade, gravidez, prisdo. Neste caso, é
exigido que o individuo seja filiado ao RGPS, como também, que realize
contribuicbes mensais, ja que esta € organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, consoante dispde o art. 201, da Magna
Carta de 1988.

Dentre os demais riscos que atingem os segurados, um deles € o risco social
da reducdo da incapacidade ou da prépria incapacidade laboral, seja ela
permanente ou temporaria, decorrente de doenga ou acidente de qualquer natureza
ou causa.

Atingido por qualquer risco social, cabe ao segurado pleitear a concessao do
beneficio devido a Autarquia Previdenciaria e caso tenha seu pleito denegado
administrativamente, podera recorrer a via judicial a fim de ver sanada a suposta
lesdo ao seu direito, conforme dispde o art. 5°, XXV, da CRFB/88.

Ao recorrer ao Judiciario em exercicio ao seu direito de acdo, sem que no
caso, haja necessidade de esgotamento da via administrativa, pretende o segurado
ver seu pleito de alguma forma concedido.

Contudo, caso nédo faca jus ao beneficio pleiteado, cabe ao Magistrado,
verificar se o faz a outra prestacdo previdenciaria de mesma natureza, visando
sempre a concessdao da tutela jurisdicional mais adequada e efetiva.

Neste sentido, o principio da fungibilidade trata-se de um mecanismo utilizado
pelo autoridade judiciaria para fazer valer o direito do autor a ter uma prestacéao
jurisdicional eficaz. Esta deve se adequar aos fatos narrados e provados, em
sobreposicao as formalidades legais e sempre em busca de efetivar a protecéo
social do individuo.

A fungibilidade também encontra respaldo na vulnerabilidade do segurado,
seja em termos técnicos, juridicos ou econdmicos, visto que, ao pleitear um
beneficio por incapacidade, o contribuinte sequer sabe ao certo os requisitos

necessarios nem que tipo de beneficio faz jus, apenas pleiteia uma prestacédo a

23



Previdéncia que sirva como meio de subsisténcia, enquanto for atingido pelo risco
social.

Diante do desequilibrio existente entre as partes em uma acéo Previdenciaria,
portanto, € dever do Judiciario equilibrar as relacdes e conceder ao segurado uma
prestacdo efetiva, sem que isso comprometa a sua imparcialidade, visto que, as
acOes previdenciarias tratam de demandas ligadas ao meio de subsisténcia do
segurado, ja que € a substituicdo da remuneracdo mensal em regra.

Outrossim, em razdo da auséncia de regramento especifico, a fungibilidade
das acbes s6 podera ser aplicada em beneficios de mesma natureza, caso contrario,

seria uma Inovacao Judiciaria sem qualquer fulcro normativo.
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THE FUNGIBILITY OF DEMANDS FOR SOCIAL SECURITY DISABILITY HOW
IMPLEMENTATION OF THE PRINCIPLE OF SOCIAL PROTECTION.

ABSTRACT

The theme chosen as a research object, aims to demonstrate the possibility of state
efficiency in providing services helping to achieve the social rights provided for in the
Federal Constitution of 1988, erected the category of fundamental right. Thus, the
discussion addressed here on the fungibility of social security demanded, will be
carried out to demonstrate the diverse perspectives of the Social Security Law, but
they all addressed the guarantee of human dignity. Therefore, the comparison will be
made of institutes of civil procedure with the pension process and ascertain its
compatibility through the development of literature, made through collection of legal
articles, doctrine, law reviews, law as well as constitutional norms and infra.

Keywords: Security. Fungibility. Dignity of the human person.
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