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NOBRE, Luciano Matos. Modelo de gestéo escolar implementado na educacdo municipal
de Aracaju, de 1993 a 2002. Aracaju, 2014. Dissertacdo de Mestrado, Programa de Pds-
Graduacao em Educacdo da Universidade Tiradentes.

RESUMO

Esta dissertacdo de Mestrado em Educacdo da linha de pesquisa Educacdo e Formacéo
Docente, tem como objetivo geral contribuir na sistematizacdo da memoria histérica da
evolucdo da gestdo educacional no municipio de Aracaju, periodo de 1993 a 2002, a partir das
representacdes dos prefeitos da época, de modo a preencher lacunas da producdo do
conhecimento académico. A revisdo da literatura referente ao periodo anterior, a exemplo de
Bezerra (2007), acentuam avancos do sistema municipal de educacdo de Aracaju em relacédo
ao movimento docente, ao contato com a comunidade, com o exercicio da democracia,
desenvolvendo etapas progressivas que se configuram como democratizacdo, inclusive no
sentido da instalagéo e funcionamento dos Conselhos Escolares e das Elei¢bes Diretas para a
direcdo das escolas da rede. Estudos subsequentes ao periodo delimitado apontam para
mudancas ocorridas nessa concep¢do e pratica de gestdo, ndo se configurando
necessariamente como avango, uma vez que se passa a falar de eleicdo de uma equipe de
coordenadores, sendo visivel a fragmentagdo entre o pedagdgico e o administrativo na gestao
das escolas, como se pode inferir a partir da leitura de Paro (2011b). Metodologicamente,
trata-se de um estudo de caso, com inspiracdo historico-dialética, pois a investigacdo
considera a relacdo macro e micro, com seus conflitos, avancos e retrocessos, identificando os
diferentes segmentos envolvidos ou excluidos dos processos de gestdo. Na abordagem
qualitativa destaca-se como etapa fundamental da pesquisa a andlise documental que
considera a legislacdo vigente nesse periodo, a estrutura da Secretaria Municipal de Educacgéo
— SEMED/PMA, as resolugdes que regularam as elei¢Oes de diretores ou coordenadores, bem
como os decretos das respectivas eleicbes e outros documentos de planejamento e
normatizagdo da SEMED e do Conselho Municipal de Educacdo — CONMEA. Outro
instrumento basico de abordagem qualitativa do qual se faz uso nesta investigacdo é a
entrevista semiestruturada, aprofundada, com executivos municipais da Prefeitura de Aracaju
e/ou da SEMED, atuantes no espaco de tempo demarcado, a luz do marco tedrico aqui
esbocado (em especial da Analise Critica de Discurso, segundo DIJK, 2012) e da politica de
gestdo educacional estabelecida na conjuntura do pais, no estado € no municipio nesse
periodo. Nas consideracgdes finais sdo sintetizados os achados da pesquisa no sentido de que o
modelo de gestdo democratica escolar, implantado progressivamente desde 1985, foi fruto do
trabalho de uma elite simbodlica e comecou a sofrer significativas deformacGes a partir de
1994, por abuso de poder, distanciando-se cada vez mais do modelo e ideologia de origem,
assumindo marcas da fragmentacéo e da regulacdo do Estado Neoliberal.

Palavras-chave: Elei¢Ges Escolares. Gestdo Educacional. Analise Critica de Discurso. Abuso
de Poder. Elites Simbolicas.



NOBRE, Luciano Matos. School management model implemented in the city of Aracaju
education, 1993-2002. Aracaju, 2014. Dissertation, Graduate Program in Education of the
Universidade Tiradentes.

ABSTRACT

This Master's thesis in Education Research Education and Teacher Training line, has the
general objective to contribute to the systematization of the historical memory of the
evolution of educational management in the city of Aracaju, the period from 1993 to 2002,
from the representations of the mayors of the time, to fill gaps in the production of academic
knowledge. The literature review for the previous period, like Bezerra (2007), emphasize
advances the municipal system of education in relation to Aracaju teacher movement, the
contact with the community, with the exercise of democracy, developing progressive steps
that configure as democratization, including towards the installation and operation of school
Boards and direct elections for the leadership of the schools network. Subsequent studies
point to the limited time-period changes in this design and management practice, not
necessarily setting as forward, since it goes on to talk of electing a team of engineers, with
visible fragmentation between the pedagogical and administrative management of schools, as
can be inferred from the reading of Paro (2011b). Methodologically, it is a case study,
inspired historical-dialectical, because the research considers the relationship macro and
micro, with its conflicts, advances and setbacks, identifying the different segments involved
or excluded from management processes. In the qualitative approach stands out as a
fundamental part of the research document analysis that considers current legislation in this
period, the structure of the Municipal Education — SEMED/PMA, the resolutions that
regulated the election of directors or coordinators, and the decrees of respective elections and
other planning documents and standardization of SEMED and the City Board of Education —
CONMEA. Another basic tool for qualitative approach which makes use of this research is
semi-structured, in-depth interviews with municipal executive of the Municipality of Aracaju
and/or SEMED, acting in the space of time marked in the light of the theoretical framework
outlined here (in particular Critical Discourse Analysis, according Dijk, 2012) and educational
management policy established the conjuncture of the country, the state and the municipality
during this period. The final considerations are summarized research findings in the sense that
the democratic model of school, management implemented gradually since 1985, was the
result of the work of a symbolic elite and began undergoing significant deformations from
1994 for abuse of power, distancing increasingly the source model and ideology, assuming
marks fragmentation and regulation of the Neoliberal State.

Keywords: School Elections. Educational Management. Critical Discourse Analysis. Abuse
of Power. Symbolic Elites.
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INTRODUCAO

Ao concluir a graduacdo em Ciéncias Sociais na Universidade Federal de Sergipe,
ocorreu o0 interesse em outras areas de conhecimento ndo direcionadas especificamente ao
campo da Sociologia, j& que no final do curso fiz opcao pela licenciatura. Apds os estudos de
graduacdo ingressei em uma especializacdo em Pedagogia Empresarial, 0 que acentuou a
vontade de concorrer ao Mestrado em Educacdo na Universidade Tiradentes. Na Pedagogia
Empresarial desenvolvi uma pesquisa sobre “A qualidade total nas empresas versus a
satisfagdo do cliente”, mas ao receber algumas orientagdes da Profa. Dra. Ada Augusta sobre
0 mestrado, surgiu-me a ideia de estudo da gestdo democratica, momento em que comecei a
pesquisar e conceber a gestdo educacional como o centro dos meus estudos.

A gestdo educacional, como processo amplo de condugdo da prética educativa
sistematica possibilita uma associacdo constante no sentido administrativo da educacéo,
envolvendo conceitos como participacéo, autonomia e flexibilidade, considerando também a
legislacdo que regulamenta a gestdo e a organizacdo escolar (especialmente a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n® 9.394/1996 - que no inciso VIII especifica
0s principios da gestdo educacional no ensino). A ampliacdo da participacdo da comunidade
escolar nas decis@es, ocorrida no Brasil a partir da década de 1980, envolvendo a elaboragédo
de programas e projetos pedagdgicos tem posto em destaque, nas discussdes e teorias
educacionais, a gestdo da qualidade da educacéo, desde a basica a superior, ndo na perspectiva
da qualidade total, mas da qualidade socialmente necessaria.

A utilizacdo do termo gestdo, segundo Maia (2008), aparece nesse contexto como
modelo alternativo a concepcao tradicional de administracdo que, ao longo da histéria e da
configuracdo dos estados autoritarios, esteve associada ao carater permanentemente
excludente da sociedade capitalista e a elementos antidemocraticos de trabalho como:
individualismo, burocracia/hierarquia e centralizacdo de decisdes. Com a palavra gestdo
“designou-se a possibilidade de horizontalidade das relacdes, da coletividade, da participacéo
e da descentralizacdo das a¢des no sistema educacional e nas unidades escolares” (MAIA,
2008, p.40). A literatura atual da area vem, progressivamente, substituindo a palavra
administracdo por gestdo. A expressdo administracdo escolar ou educacional vem sendo
pouco usada em favor da gestdo educacional ou até gestdo democratica; a préatica tem
elucidado ndo se tratar de ruptura substantiva, mas apenas terminoldgica, verificando-se que

essa nova nomenclatura esta vinculada ao modelo de Estado Neoliberal.



Nessa perspectiva, Paro (1996) afirma que, se estamos preocupados com a gestdo das
escolas, temos que considerar, de inicio, 0 conceito de administracdo ou de gestdo que sdo
tomados como sinénimos, partindo do conceito de administracdo como sendo a utilizacéo
racional de meios para realizacdo de um fim. A énfase a adjetivacdo da administracdo ou
gestdo como democratica estd sustentada na concepcao de democracia, centrada no consenso
da maioria dos cidad&os e no respeito as regras estabelecidas. Morin (2001) explicita que no
processo democratico os cidaddos acreditam na democracia, fortalecendo-se categorias como
cidadania, diversidade, antagonismos e conflitos. A democracia supde a convivéncia e a
relagdo dialdgica entre pessoas que possuem uma forma diferenciada de pensamentos e
objetivos. O essencial nesse fator politico é a existéncia de uma nova forma de gerir e
administrar, em que todos os elementos participam na construcdo de uma educacdo
participativa e social, destacando-se a categoria tedrico-pratica da cidadania, articulada com a
qualidade da educacéao béasica e a formacdo docente, com o intuito de adentrar nas discussoes
acerca da gestéo educacional.

Este trabalho de dissertacdo de Mestrado em Educacdo, da linha de pesquisa Educacéo
e Formacédo Docente, tem como objeto de estudo 0 modelo de gestdo da Educacdo Municipal
de Aracaju, no periodo de 1993 a 2002, que corresponde a uma lacuna na producdo do
conhecimento nessa area, tanto no ambito das publica¢cdes locais quanto nacionais, na
perspectiva dos discursos dos respectivos prefeitos.

A revisdo da literatura referente ao periodo anterior, a exemplo de Bezerra (2007),
acentuam avangos do sistema municipal de educacdo de Aracaju em relacdo ao movimento
docente, ao contato com a comunidade, com o exercicio da democracia, desenvolvendo etapas
progressivas que se configuram como democratizacao, inclusive no sentido da instalagcéo e
funcionamento dos Conselhos Escolares e das Elei¢bes Diretas para a direcdo das escolas da
rede. Estudos subsequentes ao periodo delimitado no nosso objeto de estudo apontam para
mudancas ocorridas nessa concepcdo e pratica de gestdo, ndo se configurando
necessariamente como avango, uma vez que se passa a falar em eleicdo de uma equipe de
coordenadores, sendo visivel a fragmentagdo entre o pedagdgico e o administrativo na gestao
das escolas, como se pode inferir a partir da leitura de Paro (2011a). A fuga da palavra
Direcdo tem implicagfes na pratica da gestdo, entendida a dire¢do como um componente
hegemonico que implica ndo s6 o aparato estatal e legal, mas o norte intelectual e moral, ndo

reduzida a funcédo de Diretor.
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Paro (2011a), ao tratar da democracia, enfatiza que é necessario conceber o cidado
como agente transformador e fiscalizador de todos o0s processos sociais que 0 envolvem.
Esses processos visam proporcionar o equilibrio entre as forcas geradoras - embora plurais -
as condicdes tedricas e muitas vezes utdpicas dos discursos e as condi¢cdes materiais objetivas.
E bem verdade que a pratica efetiva do exposto se da quando o cidaddo busca exemplos
praticos, ou seja, a aplicagdo dos discursos hegemaonicos.

Nesse ponto, exemplos praticos de busca da qualidade substantiva da educacdo basica
e da formacdo dos docentes foram questionados e tomados, como objetos de reflexdo por
estudiosos da educacdo. A gestdo democratica € um movimento que, ao tempo que se
consolida e é afirmada por vérios dispositivos legais, encontra barreiras para sua
aplicabilidade, nos poderes constituidos, nos politicos, gestores e, muitas vezes, em
professores, por forca de uma visdo conservadora e/ou mercadoldgica para com a escola, em
detrimento da sua funcédo efetiva de socializagdo da cultura. Dos grupos dominantes néo se
pode esperar qualquer iniciativa de transformacgdo em favor das camadas dominadas, como
afirma Paro (2011a), para quem sem cobranca da sociedade, sem a pressao por parte dos
interessados, as mudancas nao advirdo do Estado Neoliberal.

Os estudos anteriores citados, de &mbito local e nacional, sobre a gestdo da educagao
municipal em Aracaju foram desenvolvidos tendo como foco os anos compreendidos entre
1989 a 1992, momento em que Bezerra (2007) exerceu o cargo de Secretaria Municipal de
Educacao, transformando parte dessa sua experiéncia em objeto de estudo, concluindo pela
afirmacdo do processo democratico, de consolidagdo de um novo modelo de gestdo
educacional. Paro (2011b) traz a tona o fato de que o municipio de Aracaju através da Lei n°
3.075, de 30 de dezembro de 2002, aboliu a figura do diretor, instituindo uma direcdo
colegiada com trés coordenadores (Geral, Administrativo e Pedagdgico), especificando esse
modelo de gestdo participativa (colegiada) no processo educativo, também como uma
alternativa que se contrapde a administracdo de arbitrios.

A partir do exposto, justifica-se a op¢do pelo objeto de estudo ja anunciado (gestdo da
educacao municipal em Aracaju no periodo de 1993 a 2002), que podera explicar os caminhos
ou descaminhos de modelos alternativos de gestdo. A literatura revista ndo menciona
pesquisas nesse sentido, de modo que fica dificil inferir o significado das mudancas ocorridas
e seus determinantes.

Metodologicamente, trata-se de um estudo de caso, com inspiracdo historico-dialética,

pois a investigacdo considera a relagdo macro e micro, com seus conflitos, avangos e
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retrocessos, identificando diferentes segmentos envolvidos ou excluidos dos processos de
gestdo. Na abordagem qualitativa destaca-se como etapa fundamental da pesquisa a analise
documental que considera a legislacdo vigente nesse periodo, a estrutura da Secretaria
Municipal de Educacdo — SEMED/PMA, as Resolucdes que regularam as elei¢bes de
diretores ou coordenadores, bem como as Atas das respectivas elei¢ces e outros documentos
de planejamento e normatizacdo da SEMED e do Conselho Municipal de Educacdo —
CONMEA. Outro instrumento basico de abordagem qualitativa, do qual se faz uso nesta
investigacdo é a entrevista semiestruturada e aprofundada com executivos municipais da
Prefeitura de Aracaju e/ou da SEMED, atuantes no espaco de tempo demarcado, a luz do
marco tedrico aqui eshogado e da politica de gestdo educacional estabelecida na conjuntura do
pais, no estado e no municipio nesse periodo. Nessa direcdo a analise de conteldo enseja a
compreensdo da realidade pesquisada, em especial a Analise Critica de Discurso conforme
Dijk (2012)..

Desde o final dos anos de 1970 o Brasil vivia aspectos da ditadura militar; o presidente
Ernesto Geisel, ja na década de 1980, incrementava a proposta da criacdo de condicBes de
uma politica aberta, lenta, gradual e segura, que deveria levar o pais a algum tipo ndo
claramente definido de governo civil, mas que pressupunha o fim do militarismo. Durante
esse periodo, pressdes pelas eleigdes acabaram resultando no exitoso movimento de “Diretas
J&”, com a participagdo de varias camadas da sociedade, envolvendo artistas e intelectuais e a
criacdo de partidos politicos, como Partido dos Trabalhadores (PT), Partido do Movimento
Democréatico Brasileiro (PMDB) e Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). O
presidente eleito de forma indireta, pelo Colégio Eleitoral, foi Tancredo Neves; ap6s a sua
morte assumiu José Sarney, um dos lideres da Arena, partido politico que apoiava o regime
militar. No ambito politico, a crise do regime militar passou a impulsionar a luta pela
redemocratizacdo das instituicdes politicas do pais, citando como exemplo a mobilizacdo dos
setores organizados da sociedade civil, como entidades de classe, movimentos sociais e
partidos politicos, propondo a elei¢do direta para Presidente da Republica e pela formacdo da
Assembléia Nacional Constituinte, do que resultou a Constituicdo de 1988, materializando-se
o fim da ditadura. Na perspectiva da transformacdo da ordem estabelecida na sociedade, os
estudos afirmam o despertar nesse periodo para o potencial da escola, sendo reconhecida a

difuséo da cultura como instrumento de democratizagéo, viabilizando mudancas sociais.
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E nesse contexto que o ideal de uma gestdo democratica da educagio passa a
ser difundido nos meios académicos, na literatura educacional, nas
associacdes de classe dos professores, nas organizacOes cientificas como
Associacdo Nacional de Pés-Graduacédo e Pesquisa em Educagdo (ANPED),
Centro de Estudos Educacédo e Sociedade (CEDES), Associa¢do Nacional de
Educacdo (ANDE) e Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), enfim em todos os espacos de difusdo da critica a politica
educacional pelo governo militar (GRACA; SOUZA, 2000, p.42).

A década 1990 é marcada pelo colapso da Unido Soviética e o fim da guerra fria,
avancando em nome da consolidacdo da democracia, para a globalizacdo e o capitalismo
global. No Brasil os anos de 1990 comegaram com a instabilidade econémica, ocorrendo o
confisco da poupanca, iniciativa do presidente Fernando Collor, provocando a criacdo de
movimentos de protesto como os “caras pintadas” que pediam o impeachment do presidente.
Em Aracaju evidenciou-se nesse momento histérico um acentuado investimento na producéo
intelectual e na qualificagdo profissional do educador da rede municipal de ensino,
aprofundando o sentido da participacdo dos diferentes segmentos sociais, vivendo-se entdo
muita ebulicdo nos movimentos docente e discente nas escolas da rede municipal da capital,

com o desenvolvimento de sucessivos e concorridos, debates, cursos, congressos e encontros.

I1 Congresso de Educacdo Municipal, promovido pela Secretaria Profa. Ada
Augusta Celestino Bezerra (1989-1992) no periodo de 05 a 08 de junho de
1989, veio reafirmar a preocupacao com a definicdo coletiva de uma politica
educacional, no sentido de garantir uma escola publica de qualidade gratuita
e competente, como podemos detectar nos anais do Congresso: “A escola
publica deve ser gratuita e competente para os filhos da classe trabalhadora,
de modo que estes tenham na Escola espago privilegiado e reconhecido, que
Ihes garanta acesso ao saber socialmente elaborado e historicamente
acumulado, de modo que este saber venha a servir de instrumento de luta
pela concretizacdo de seus interesses de classe [...] (SEMED, 1989)
(GRACA; SOUZA, 2000, p.45-46).

Desde 1989, vinha se instalando no pais, com fundamento na experiéncia inglesa?,
apos a derrota de Lula para Presidente da Republica, 0 Governo Paralelo para o exercicio de
uma oposicdo democratica ostensiva e qualificada ao presidente Collor, sob a direcdo de Lula.
Nesse interim realizaram-se as Caravanas da Cidadania (1993 a 1996) e muitas atividades de
debate de conjuntura e elaboracéo de propostas, com o tom plural e enfoque suprapartidario.

No final de 1993 emergiu o Plano Real, considerado por muitos como o mais bem-

sucedido de todos até entdo, como iniciativa do Ministro da Fazenda, Fernando Henrique

L (http://www.institutolula.org/historia/)
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Cardoso, no governo de Itamar Franco, que se por um lado beneficiou empresas por
outro prejudicou a maioria da populagcdo mais pobre, com a inflacdo que veio a ser
dominada sem congelamentos de precos ou confisco de poupanca. A partir dai a
economia brasileira voltou a crescer o que gerou uma politica de restricdo a
expansdao da moeda e do credito, visando a autosustentabilidade desse
crescimento.

Com a posse do presidente eleito FHC em 1995, que assumiu a consolidacdo do Plano
Real, implantou programas de transferéncia de renda (a exemplo do Bolsa Escola, Vale Géas e
Bolsa Alimentagdo), propondo-se a significativas reformas econdmicas. Alcangou uma
estabilidade econdmica langcando méo de dispositivo fortemente rejeitado pela oposicéo:
privatizacGes em setores como: telecomunicacdes, distribuicdo de energia elétrica, mineracao
e financeiro. Paralelamente ocorreram crises mundiais como a do México (1995), a Asiatica
(1997-1998), a Russa (1998-1999) e a crise Argentina (2001), atentados terroristas nos EUA
(11/9/2001), dentre outras. Em 1999 deu-se forte desvalorizagdo do real, convivendo com
iniciativas como: a implementacdo da Advocacia Geral da Unido, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, do Ministério da Defesa e a implantacdo do PROER - Programa de Restruturacdo do
Sistema Financeiro Brasileiro. Em 2001 s&o retomadas essas caravanas da cidadania no
contexto da nova candidatura de Lula, que vem a ser eleito em 2002, permanecendo no
Governo do pais até 2010.

Este € o quadro conjuntural do periodo demarcado nesta investigacdo, cujo objetivo
geral é contribuir na sistematizacdo da memdria histérica da evolucdo da gestdo educacional
no municipio de Aracaju, periodo de 1993 a 2002, a partir das representacdes dos prefeitos da
época, de modo a preencher lacunas da producdo do conhecimento académico. Os objetivos
especificos sdo: a) caracterizar a gestdo do sistema educacional durante os anos de 1993 a
2002, na perspectiva dos prefeitos de entdo, autores das diretrizes que conduziram a pratica
educativa na rede municipal nesse periodo; b) identificar as concepg¢des sobre a relacdo
escola, cidadania e democracia nesse periodo, por parte dos executivos municipais; ¢) analisar
possiveis contribuigdes e limites das politicas publicas e dos modelos de gestdo exercitados
no periodo em estudo, a partir das representac6es dos sujeitos.

E através desses objetivos que se procura responder & questdo norteadora da pesquisa:
como se configura a gestdo da educagdo municipal em Aracaju no periodo dos prefeitos
Jackson Barreto de Lima (1992-1994), José Almeida Lima (1994-1996), Jodo Augusto Gama
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da Silva (1997-2000) e Marcelo Deda (2001-2002), uma vez que Paro (2011b) cobre a parte
final da sua gest&o], inicialmente, sob a Gtica dos respectivos Prefeitos?

Em outras palavras o problema da pesquisa é: como foi tratada a gestdo democratica
das escolas publicas pelos prefeitos: Jackson Barreto Lima, José Almeida Lima, Jodo Augusto
Gama da Silva e Marcelo Déda Chagas, no sentido da ideologia como constituinte da
estrutura social, determinada pela estrutura econdmica e envolvendo as relagdes de classes,
diante da conjuntura local e das peculiaridades de cada sujeito, de 1993 a 2002?

A metodologia utilizada configura-se como uma abordagem qualitativa centralizada
em um estudo de caso que o estudioso Yin (2001) considera na realidade uma ferramenta de
investigacdo cientifica, utilizada para compreender processos encontrados na complexidade
social, nas quais se manifestam como situacbes problematicas, envolvendo anéalise de
obstaculos e outros aspectos. “O Estudo de Caso é apenas uma das muitas maneiras de se
fazer pesquisa em ciéncias sociais” (YIN, 2001, p.19); é também uma estratégia escolhida ao
se examinar acontecimentos contemporaneos que nao sdo redutiveis ao tratamento puramente
guantitativo ou a manipulacdo de variaveis em experimentos. Por outro lado, trata-se de
pesquisa que permite recorrer a dados passiveis de tratamento estatistico que venham a
elucidar o caso em estudo. Essa metodologia admite o uso de técnicas da pesquisa historica,
acrescentando duas fontes de evidéncias que usualmente ndo sdo incluidas no repertério de
um historiador, como a observacao direta e uma série sistémica de entrevistas.

A andlise de discurso sobre os documentos legais do periodo estudado, bem como
sobre as representacdes dos respectivos prefeitos, na perspectiva de Dijk (2012),
acompanhada da analise de contetdo conforme Bardin (2007) ensejou a discussao através do
método dialético, partindo do confronto de ideias e conceitos dos autores sobre o tema em
questdo e das experiéncias histdricas das escolas publicas municipais de Aracaju, no periodo
de 1993 a 2002. O estudo permite elucidar as contradi¢bes da realidade da gestdo educacional
da capital nessa fase, considerados os diferentes modelos ou arranjos exercitados. Na
conceituacao de Cardoso (1977), ao especificar a metodologia dialética como adequada a um
projeto de pesquisa dessa natureza, é necessario, preliminarmente, realizar um levantamento
global do periodo abrangido, com a utilizagdo das andlises cientificas que tratam a quest&o,
englobando documentos oficiais e jornais, na medida determinada pela delimitacdo do objeto
de estudo, gerador de um arquivo geral da matéria pertinente, sistematizando uma variedade

de elaboragdes e orientacdo tedrica, utilizadas para o entendimento da ideologia.
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Apo0s essa exposicdo fica clara nossa op¢do metodoldgica. Iniciamos a investigacdo
pela pesquisa bibliogréfica de circulacdo nacional. Na afirmacéo de Cervo (2009), a pesquisa
bibliografica tenta explicar um problema a partir de referéncias tedricas que sdo publicadas
em artigos, livros, dissertacdes e teses, podendo ser realizada de forma independente ou como
parte da pesquisa descritiva ou experimental. Em ambos os casos, a finalidade é conhecer e
analisar as contribuigdes culturais ou cientificas do passado, sobre determinado assunto, tema
ou problema. Assim, além da revisdo bibliogréafica, o estudo de caso, como abordagem
qualitativa, discute as principais politicas publicas praticadas no universo das escolas
municipais na cidade de Aracaju, no periodo de 1993 a 2002. Lakatos (2006) afirma que a
metodologia qualitativa preocupa-se em fazer uma analise e interpretagdo dos aspectos
direcionados ao comportamento humano, fornecendo investigacdes particulares que,
progressivamente vdo elucidando a questdo do global. E importante frisar como dizem
(BOGDAN e BIKLEN, 2009, p.02), sobre a metodologia qualitativa:

[...] as principais caracteristicas da investigacdo qualitativa sdo: 1. O
ambiente natural é a fonte direta dos dados e o investigador é o instrumento
principal; 2. Trata-se de uma investigagdo descritiva; 3. O significado tem
importancia vital; 4. Os investigadores tendem a analisar seus dados de
forma indutiva; 5. Interessa-se mais pelo processo do que simplesmente
pelos resultados obtidos. Implicita ou explicitamente, toda investigacdo se
baseia numa orientacdo tedrica e os bons investigadores estdo conscientes de
seus fundamentos e servem-se deles para recolher e analisar seus dados.

A populacdo abordada é constituida, em tese, dos executivos da época (1993 — 2002)
que tiveram protagonismo na rede publica municipal de Aracaju nesse periodo, tendo como
referéncia aquele que foi o responsavel pela institucionalizacdo da proposta da gestdo
democréatica na rede municipal de Aracaju em 1985. Tal referéncia foi um requisito
metodoldgico que se impds para a compreensdo dialética do objeto de estudo. As fontes
pesquisadas (05 ex-prefeitos ou seus representantes e documentos explicitados no Capitulo
03), trazem representacdes oficiais do sistema educacional e dos seus segmentos, sendo que
0s sujeitos abordados apelam a memdria antiga sofrendo mediacdes por se referirem ao

passado neste presente, na perspectiva de Bardin (2007):

Essa atividade de <<vigiléncia critica>> exige o rodeio metodoldgico e o
emprego de <<técnicas de ruptura>> e afigura-se tanto mais util para o
especialista das ciéncias humanas, quanto mais ele tenha sempre uma
impressdo de familiaridade face ao seu objeto de anélise. E ainda dizer néo
<<a leitura simples do real>>, sempre sedutora, forjar conceitos operatorios,
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aceitar o carater provisorio de hipoteses, definir planos experimentais, como
diria P. H. Lazarsfeld (BARDIN, 2007, p.24).

De modo geral a argumentacdo dos metodos de andlise de contetdo corresponde aos
seguintes objetivos: 1- a superacdo da incerteza: o que eu julgo ver na mensagem estara la
efetivamente contido, podendo esta visdo pessoal ser partilhada por outros? Por outras
palavras, sera a minha leitura valida e generalizavel? 2 - Enriquecimento da leitura: se um
olhar imediato e espontaneo, é fecundo, ndo podera uma leitura atenta aumentar a
produtividade e a pertinéncia?

Na confirmagdo de Bardin (2007) estes dois polos, com rigor e necessidade em
descobrir e adivinhar, indo além das aparéncias, mostram as linhas de forca do seu

desenvolvimento historico e o aperfeicoamento que ainda oscila entre essas duas tendéncias.

A andlise de contetdo (seria melhor falar de analises de conteudo), € um
método muito empirico, dependente do tipo de <<fala>> a que se dedica e
do tipo de interpretagdo que se pretende como objectivo. Nao existe o
pronto-a-vestir em andlise de conteldo, mas somente algumas regras de
base, por vezes dificilmente transponiveis. A técnica de analise de conteido
adequada ao dominio e ao objectivo pretendidos tem que ser reinventada a
cada momento, excepto para usos simples e generalizados, como é o
caso do escrutinio préximo da descodificacdo e de respostas a
perguntas abertas de questionarios cujo contetdo é avaliado por temas
(BARDIN, 2007, p.26).

Para dar conta da analise da vasta documentacao que alcanca leis da época, a pesquisa
recorre também a Bardin (2007) que procura trazer ao mundo da pesquisa cientifica um
concreto e racional método de investigacdo aplicando as técnicas de Analise de Contelido na
investigacdo psicossocioldgica e nos estudos das comunicagdes de massas. Historicamente
alguns aspectos sdo primordiais porque acabam por afetar a investigacdo e a préatica da andlise
de conteldo. Para Bardin (2007) o primeiro é o recurso ao computador; o segundo o interesse
pelos estudos respeitantes a comunicagdo ndo verbal e o terceiro é a inviabilidade de precisdo
dos trabalhos linguisticos. Para Bardin (2007) a analise de conteudo compreende um
conjunto de técnicas de andlise das comunicagGes, com procedimentos sistematicos e
objetivos de descri¢do do contetido das mensagens. As diferentes fases da analise de contetido
organizam-se em torno de trés polos, conforme Bardin, (2007) a pré-anélise; a exploragdo do

material; e, por fim, tratamento dos resultados obtidos e interpretacéo.
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A pré-analise é a etapa de organizacdo que corresponde a um periodo de intuicoes,
com o objetivo de tornar operacionais e sistematizar ideias no inicio, conduzindo a um
esquema do desenvolvimento das operacdes sucessivas em um plano de anéalise. A exploracédo
do material consiste nas operacdes de codificacdo, desconto ou enumeracdo, em funcdo de
regras previamente formuladas. Tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo em que 0s
resultados em bruto sdo tratados de forma significativa, falante e valida. Operagdes
estatisticas simples ou mais complexas estabelecem quadros, resultados, diagramas etc. que
condensam e pdem em relevo as informac6es fornecidas pela anélise.

Segundo Dijk (2012) a andlise social estd intimamente relacionada & andlise do
discurso, sendo que de varias maneiras essa relacdo requer uma analise cognitiva. A nogao
classica de hegemonia, como definida por Gramsci em Prison notebooks, passa a ganhar
substancia mediante uma analise explicita de processos envolvidos no saber, como as
ideologias que sdo reproduzidas e como as pessoas podem agir de seu préprio livre-arbitrio,
no interesse dos que estdo no poder.

A explicacdo dos meios discursivos e cognitivos da reproducao do poder na sociedade
vai além da usual analise macro da sociologia ou da economia politica. As analises macro
podem ser refinadas por uma andlise das relacdes e formas de controle de classes, grupos ou
organizagBes. O poder é exercido e expresso por meio do acesso diferenciado aos varios
géneros, contetdos e estilos do discurso; o controle é analisado de modo sistematico, nas
formas de reproducdo do discurso, especificamente em termos de sua producdo material,

articulacdo, distribuicdo e influéncia.

O modo de producdo da articulacdo é controlado pelo que se pode chamar de

“elites simbolicas”, tais como jornalistas, escritores, artistas, diretores,
académicos e outros grupos que exercem o poder com base no capital
simbdlico (BOURDIEU, 1977, 1984; BOUDIEU e PASSERON, 1977).
Esses grupos possuem relativa liberdade e, por, essa razéo, relativo poder
para tomar decisdes sobre 0s géneros de discurso dentro de seu dominio de
poder e determinar topicos, estilo ou forma de apresentacdo de um discurso.
Esse poder simbdlico ndo se limita a articulagdo em si, mas também inclui o
modo de influéncia: eles podem determinar a agenda da discussdo publica,
influenciar a relevancia dos tdpicos, controlar a quantidade e o tipo de
informacdo, especialmente quanto a quem deve ganhar destaque
publicamente e de que forma. Eles sdo os fabricantes do conhecimento, dos
padrdes morais, das crengas, das atitudes, das normas, das ideologias e dos
valores publicos. Portanto, seu poder simbodlico é também uma forma de
poder ideolégico (DK, 2012, p.45).
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Compreender o capital simbdlico requer seu entendimento como prestigio e honra. E
crucial fazer uma analise sobre o papel estratégico do discurso e de seus agentes como
falantes, escritores, editores e outros na reproducdo dessa forma de uma hegemonia
sociocultural, momento em que as elites simbolicas (aqueles que acessam e controlam de
modo especial o discurso publico como os politicos, por exemplo) detém o controle sobre a
influéncia que passa a ser exercida por meio dos géneros, topicos, argumentacdes, estilos,
retorica e apresentacdo da escrita e fala de cunho publico, o seu poder simbélico? é
consideravel, entretanto € exercido em um conjunto de limitagcdes. O conceito de ideologia
revela-se com a fundamentacdo sobre o papel do discurso, no exercicio e legitimacdo do
poder, apesar da variedade de suas posturas, o conceito de ideologia pressupde que o termo
tem associacdo a consciéncia de um grupo ou classe, elaborada ou ndo, em um sistema
ideoldgico, que subjaz as praticas socioecondmicas, politicas e culturais dos membros do
grupo, de forma tal que os interesses de um grupo ou classe materializam-se da melhor
maneira possivel.

A ideologia em si e as praticas ideoldgicas que sdo derivadas da mesma, sdo
frequentemente adquiridas, exercidas ou organizadas por meio das instituicbes como o
Estado, os meios de comunicagédo, aparato educacional, igreja e institui¢cbes informais como a

familia.

As andlises marxistas classicas sugerem, de forma mais especifica, que a
ideologia dominante de um determinado periodo costuma ser a ideologia dos
que controlam os meios de reproducao ideoldgica, especificamente, a classe
dominante. Isso pode implicar que certos grupos ou classes dominados
desenvolveriam concepgdes distorcidas sobre sua situagdo socioecondmica
(“falsa consciéncia”), o que, por sua vez, poderia leva-lo a agir contra seus
interesses basicos. De forma reversa, 0s grupos ou classes dominantes
tendem a esconder sua ideologia (e, portanto, seus interesses) e terdo por
meta fazer que esta seja, em geral, aceita como um instrumento de valores,
normas ¢ objetivos “geral” ou “natural”. Nesse caso, a reprodugéo ideoldgica
incorpora a natureza da formagao de consenso, e o poder derivado dela toma
uma forma hegemoénica (DIJK, 2012, p.47- 48).

Na sua perspectiva, a analise da ideologia passa a adotar uma medida diferente e
especifica dos conceitos que sdo abordados nas formas tradicionais. As praticas e instituicdes

ndo se confundem com a ideologia. A ideologia €, na realidade, uma forma de cognicdo

2 E com efeito esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem
saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem.
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social, pressuposto que ndo a reduz simplesmente a um conjunto de crencas ou atitudes, mas

alcanca sua natureza sociocognitiva, que lhe substantiva.

Segundo essa analise uma ideologia € uma estrutura cognitiva complexa que
controla a formacdo, transformacédo e aplicacdo de outros tipos de cogni¢do
social, tais como o conhecimento, as opinides e as posturas, e de
representacdes sociais, como 0s preconceitos sociais. Essa estrutura
ideoldgica em si consiste em normas, valores, metas e principios socialmente
relevantes que sdo selecionados, combinados e aplicados de forma tal a
favorecer a percepcdo, interpretacdo e acdo nas praticas sociais que
beneficiam os interesses de grupo tomado como um todo. Dessa forma, uma
ideologia proporciona coeréncia as atitudes sociais, que, por sua vez,
codetermina as praticas sociais (DIJK, 2012, p.48).

E necessario sublinhar que as cognicdes sociais ideoldgicas ndo sdo definidas como
sistemas de crencas ou opinides individuais, mas cognicdes sociais de membros de formacdes
ou instituicBes sociais. Seguindo esse processo, ndo usamos o termo falso para denotar
ideologias tendenciosas. “Todas as ideologias (incluindo as cientificas) englobam uma
(re)construgao da realidade social dependente de interesses” (DIJK, 2012, p.48). A aquisicao
de uma determinada ideologia ndo se guia pelos objetivos de cada grupo ou classe, ocorrendo
gue, em muitos casos, historicamente, esses interesses podem suplantar outras condicGes de
(re)producdo ideoldgica. O discurso e a comunicacdo desempenham um papel central na

transformacéo da ideologia.

Diferentemente da maioria das abordagens adotadas nas ciéncias sociais e
politicas a respeito da ideologia, pretendemos realizar uma anéalise
sociocognitiva mais sistematica das estruturas ideolégicas e dos processos
envolvidos em sua (trans)formacéo e utilizacdo. Esse objetivo significa que
as ideologias precisam ser elaboradas em detalhe e que se deve mostrar
como tais cognigdes grupais influenciam as construgdes sociais da realidade,
as praticas sociais e, por conseguinte, a (trans)formacdo das estruturas
societais (DIJK, 2012, p.49).

E importante uma analise explicita das estruturas, estratégias e processos do discurso e
de seu papel na reproducdo das ideologias; as pesquisas classicas da ideologia derivam de
macroanalises sociais, negligenciando as estruturas e 0s processos reais no nivel micro do
funcionamento da ideologia. Com a proposta de desenvolver a mudanca de ideias, as pessoas
utilizam uma variedade de discursos, como os interpessoais e de informagdes tiradas deles. A
complexidade do processamento de textos e da formacdo de atitudes, ndo permite que
transformacdes imediatas sejam efetivadas nas crencas e opinides publicas, muito menos nas
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atitudes e ideologias altamente organizadas. As elites simbdlicas que controlam o estilo e 0
contetdo do discurso midiatico e educacional também s&o as que detém o controle parcial da

sociedade com os modos de exercer influéncia e, portanto, sobre a reproducéo ideologica.

Esta dissertacdo do Mestrado em Educacdo da Universidade Tiradentes, possui uma
estruturacdo com uma composicdo de trés capitulos, os quais foram concluidos através da
analise dos estudos desenvolvidos e dos resultados da pesquisa de campo, enfocando o0s
sujeitos englobados na concepcao de gestdo educacional, no municipio de Aracaju.

O primeiro capitulo denominado “Gestdo educacional, tipos de poder e democracia”,
parte de uma visdo sobre a evolucdo democratica e sua relacdo com a transformacéo social,
produzindo uma superacgdo das estruturas de classes sociais, verificando no Brasil a presenca
da democratizacdo da escola publica e os retrocessos inclusive em Aracaju, com uma
conceituacao tedrica em Bezerra (2007) e Paro (2011b), os estudos sobre poder atual e
potencial sdo fundados em Paro (2010), Foucault (1979), Weber (2000), Arendt (2005), para
gue possamos compreender o modelo de exercicio de poder relacionado ao processo
pedagdgico.

O segundo capitulo, intitulado “Ideologia na Gestdo Educacional”, faz uma abordagem
com o seguinte tema “Ideologia como categoria privilegiada na andlise de gestdo”, inserindo a
gestdo democratica das escolas municipais de Aracaju, com a presenca de ideologias de
grupos que assumiram o Executivo Municipal, norteando a pesquisa com 0s sujeitos José
Carlos Mesquita Teixeira, Jackson Barreto de Lima (ouvido mediante sua Secretaria
Municipal de Educacdo do periodo, lara Campelo Lima), José Almeida Lima, Jodo Augusto
Gama da Silva e Marcelo Déda Chagas (representado pelo vice-prefeito da época Edvaldo
Nogueira), com um referencial de Gramsci (1991), Léwy (2002) e Cardoso (1977).

Ainda no segundo capitulo, na se¢do “Os estudos criticos de discurso politico como
recurso de identificagdo de paradigmas e ideologias™, € desenvolvida a partir das teorias do
estudioso Dijk (2012) que utiliza como instrumento a Analise Critica de Discurso (ACD), o
trabalho com os discursos publicos, a reproducédo discursiva de dominacédo na sociedade, com
a participacao da politica, midia e ciéncia na burocracia, esclarecendo que o discurso controla
as mentes e as mentes controlam o discurso.

No terceiro capitulo “Analise dos resultados da pesquisa”, ocorre uma retomada
histérica dos documentos legais como: O Estatuto do Magistério do Ensino de 1° e 2° Graus
do Municipio de Aracaju (Lei n° 1.082 de 24 de setembro de 1985); Regimentos Escolares de

1985 e 1987; Decreto n° 46 de 29 de abril de 1988, que regulamenta os prazos e a forma de
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eleicOes para os cargos de direcdo dos estabelecimentos escolares; Lei n°® 1.397 de 28 de julho
de 1988 com modificac¢bes na criacdo dos Conselhos de Professores nos estabelecimentos de
ensino; Lei n° 1.638 de 26 de outubro de 1990 que criou os Conselhos Escolares; Decreto n°
169 de 22 de novembro de 1994 que regulamentou os prazos e formas de elei¢des para cargos
de direcdo dos estabelecimentos escolares; Decreto n® 107 de 08 de novembro de 1996 de
regulamentacdo dos prazos e formas da eleicdo para cargos de dire¢do; Lei n® 2.491 de 20 de
maio de 1997 de criacdo dos Comités Comunitarios junto as Unidades de Ensino da Rede
Municipal de Aracaju; Lei n° 3.075 de 30 de dezembro de 2002 que dispde sobre a gestéo
democréatica da Rede de Ensino do Municipio de Aracaju.

Nesse mesmo capitulo sdo analisadas as entrevistas realizadas com os 05 (cinco)
sujeitos, quando foram enfatizadas questdes referentes ao Estatuto do Magistério de 1985 e
suas alteracbes posteriores, 0s projetos politicos voltados para a educacdo, participacdo da
comunidade escolar, eleicOes diretas escolares, inconstitucionalidade das eleicdes,
importancia atribuida ao Conselho Municipal de Educacéo e modelos de gestdo executados ao
longo do periodo delimitado.

Apdbs essa trajetdria tedrico-metodoldgica sdo tecidas as consideracdes finais para
concluir a dissertacdo, em direcdo as questdes formuladas na Introducdo, na tentativa de

(re)construgéo académica do objeto de estudo.
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01.GESTAO EDUCACIONAL, TIPOS DE PODER E DEMOCRACIA

1.1 O ESTADO ATUAL DO CONHECIMENTO SOBRE A QUESTAO DO
PODER

O desenvolvimento da evolucdo democratica tem uma relacdo direta com a
transformacéo social e, consequentemente, com a superacdo da estrutura formadora de classes

sociais.

No atual contexto da sociedade capitalista em que vivemos, a transformacao
social precisa ser entendida num sentido que extrapole o @mbito das meras
“reformas”, de iniciativa da classe que detém o poder, e que visam tdo-
somente a acomodar a seus interesses 0s antagonismos emergentes na
sociedade. Em seu sentido radical, a transformacdo social deve estar
comprometida com a prdpria superagdo da maneira como Se encontra a
sociedade organizada. N&o, portanto, a mera atenuagéo ou escamoteacdo dos
antagonismos, mas a eliminagdo de suas causas, ou seja, a superacdo das
classes sociais (PARO, 2001, p.82).

Quando analisa a quantidade e a qualidade da educacdo, Paro (1996) expde a questdo
de que a preocupacdo basica da escola publica tem relagdo com a universalizacdo do saber.
Assim, qualquer inovagdo ocorrida no sistema educacional, deve passar por uma verificagdo
da sua capacidade de contribuir para o alcance de objetivos, incluindo a formacao de docentes

e discentes.

Na perspectiva de uma participacdo dos diversos grupos na gestdo da escola,
parece que ndo se trata de ignorar ou minimizar a importancia desses
conflitos, mas de levar em conta sua experiéncia, bem como suas causas e
suas implicagbes na busca da democratizacdo da gestdo escolar, como
condi¢do necessaria para a luta por objetivos coletivos de mais longo alcance
como o efetivo oferecimento de ensino de boa qualidade para a populagdo
(PARO, 2001, p.47).

A estrutura da escola e a educagdo como confirma Paro (2011b) ndo sdo homogéneas
em sua forma de funcionamento, o que procede quando analisamos seus diferentes niveis de
ensino, inclusive dentro de um mesmo nivel, ciclo ou etapa. Os métodos e processos de
ensino, procedimentos avaliativos, contetdos culturais e papéis sociais dos individuos sdo
diferenciados. Em sua pesquisa sobre uma escola estadual de ensino fundamental, localizada

na Zona Oeste da cidade de S&o Paulo, em um bairro estritamente residencial e planejado na
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década de 1960 por uma empresa imobilidria de urbanizacdo, constata que 0s usuarios da
escola, ndo séo os filhos dessas familias abastadas.

Nesse mesmo estudo considerou também os dados e opinides fornecidos por
educadores e administradores escolares do municipio de Aracaju, capital do Estado de
Sergipe, que desenvolveu um modelo de direcdo colegiada, sem a figura do diretor e sim uma
coordenacgdo composta por trés coordenadores.

Paro (2011b) corrobora a analise de Bezerra (2007) afirmando que nas ultimas
décadas, a partir dos anos de 1980, tem-se verificado no Brasil a presenca de democratizacdo
da escola publica bésica, ora mais forte e em outros momentos com retrocessos,
acompanhando o movimento de democratizagdo da sociedade. A participacdo dos usudrios da
escola e o seu envolvimento com sua pratica e destinos (da escola publica) podem ser

agrupados em trés tipos:

Mecanismos coletivos de participacdo (conselho de escola, associacdo de
pais e mestres, grémio estudantil, conselho de classe), as relativas a
escolha democratica dos dirigentes escolares, e as que dizem respeito a
iniciativas que estimulem e facilitem por outras vias o envolvimento de
alunos, professores e pais nas atividades escolares (PARO, 2011, p.15-
16).

Entre 0os mecanismos de acdo coletiva na escola, 0 mais acionado e que mais suscitou
polémicas, expectativas e esperancas nas Ultimas décadas foi o conselho de escola. As
medidas democraticas ndo conseguiram modificar a estrutura da escola publica basica, que

permanece praticamente idéntica aquela que existia ha mais de um século.

Antonio Candido, chama a atencdo, em 1956, para impropriedade de se
restringir o conceito de estrutura da escola ao aspecto meramente
administrativo, considerando que este é apenas um elemento da estrutura
da escola (PARO, 2011, p.19).

A estrutura da escola envolve a estrutura total, sendo a gestdo uma mediacdo que
envolve as atividades-meio e as atividades-fim. Paro (2011a) teve a oportunidade de
entrevistar uma diretora que desenvolveu uma experiéncia de dois anos como assistente
técnico-pedagogica, sendo convidada para o Centro Especifico de Formacdo e
Aperfeicoamento do Magistério. Estd na direcdo dessa Escola hd menos de um ano, fez
concursos e ndo alcangou a pontuagao para sua efetivagdo. De acordo com uma Resolucdo da
Secretaria da Educagédo, a mesma pode participar da direcdo de escolas, que estdo precisando
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de diretores. Sua vice-diretora relatou, em sua entrevista, que a diretora cuida do pedagdgico e
ela s6 se envolve nos assuntos, quando solicitada por sua superior. A escola passava por um
periodo de paz e convivéncia, segundo elas.

A “Grosso modo pode-se falar das modalidades de escolha de diretores: nomeacéo
pura e simples do poder executivo, concurso publico e eleicdo pela comunidade escolar”
(PARO, 2011, p.44). A modalidade de escolha mais adequada ao cargo de direcdo € sua
eleicdo pela comunidade escolar (medida necessaria, embora ndo assegure a substantiva
democratizacgéo).

Dalberio (2009) afirma que a democracia participativa se constitui como uma
expressdo ampla, que se refere as formas de democracia, em que os cidaddos tém uma maior
participacao na tomada de decisdes politicas do que Ihes outorga a democracia representativa,
sendo um modelo politico que facilita aos cidaddos, o desenvolvimento das capacidades de
associacao e organizacdo, podendo exercer influéncia direta nas decisdes publicas.

Morin (2001) relata que a democracia ndo pode ser relacionada a um modelo simples.
A soberania do povo comporta a0 mesmo tempo, a autolimitacdo do soberano, obedecendo
leis. A democracia necessita de um consenso da maioria dos cidad&os e do respeito as normas
inseridas no texto democratico. Assim, é necessario que os cidadaos acreditem na proposta
democratica, dentro do contexto do antagonismo. A compreensdo desse processo deve se dar
sob a Otica da ética propriamente humana, caracterizada como antropo-ética, considerada
como a ética da cadeia de trés termos, individuo, sociedade, espécie. Espaco em que emerge
nossa consciéncia e nosso espirito propriamente humano.

Na concep¢do de Morin (2001), a antropo-ética impde a instrucdo de assumir a
missdo antropoldgica do milénio, trabalhando para a humanizacao da sociedade, alcangando a
unidade planetaria na diversidade, respeitando o outro com suas diferencas e desenvolvendo a
ética relacionada a solidariedade. Nesses termos Morin (2001, p.107), conceitua que:

“[...] a democracia fundamenta-se no controle da maquina do poder pelos controlados
pois desse modo reduz a servidao (que determina o poder que ndo sofre a retroacdo daquele
que a submete)”; nesse sentido, a democracia ¢ mais do que um regime politico, ¢ a
regeneracdo continua de uma cadeia complexa e retroativa, ou seja, os cidaddos produzem a
democracia que produz cidad&os.

Morin (2001) enfatiza que nas sociedades conceituadas democraticas, seu
funcionamento deve-se as liberdades individuais e a responsabilizagdo dos individuos via

pessoa juridica, exprimindo seus desejos e interesse, sendo solidario com a cidadania. Nessa
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perspectiva, entre as caracteristicas da democracia, encontramos a dial6gica democrética, que
une de modo complementar termos antagonicos: consenso/conflito, liberdade/igualdade/
fraternidade, comunidade nacional/antagonismos sociais e ideoldgicos. A democracia
depende das condicdes e estas dependem de seu exercicio: espirito civico e aceitacdo da regra
do jogo democrético.

Nesse sentido, a primeira tentativa para solucionar os problemas da educagédo
brasileira é a democratizacdo da propria escola. Estando ligada a sociedade, a escola néo pode
esperar que ela realize esse processo de mudanca; € necessario acontecer possibilidades
diferenciadas em um mesmo tempo. Piletti e Piletti (1997) afirmam que na medida em que
acontecem as modificages estruturais internas, estas possibilitam, a todos os membros, a
participacdo ativa no planejamento e avaliacdo, possibilitando assim, a escola exercitar a
democratizacdo da sociedade.

A democratizagdo da escola pode ser analisada quantitativa e qualitativamente.
Quando observamos o aspecto quantitativo, verificamos a possibilidade do acesso de todas as
criancas que corresponde a uma faixa etaria entre 0 a 17 anos. Entretanto, a ética qualitativa
gue acompanha dialeticamente essa mudanca quantitativa, reconhece que ndo basta assegurar
0 acesso em qualquer dos niveis de ensino; colocar, simplesmente, as pessoas na escola, sem
modificar estruturas internas que facam a mudanca do estado de qualidade requerido pela
nova quantidade.

A proposta da democracia qualitativa compreende o respeito mutuo entre todas as
pessoas inseridas no trabalho escolar e a participacdo de todos na busca dos objetivos comuns.
O exercicio do didlogo e do trabalho cooperativo evita a repressdo, a competicdo e 0
individualismo. O educar democréatico estabelece valores para a gestdo democrética, cidada e
politica, tanto no estagio da modernidade quanto da sua critica também designada como pos-
modernidade. Quando analisa as contradi¢bes no processo social, Harvey (2004) afirma que o
moderno e o p6s-moderno, no sentido da critica @ modernidade, sdo mundos incongruentes, o
convencional e o submundo estranho, violento, louco de drogas, deméncia e perversao sexual.
Nessa visdo a educacgdo aparece como um aspecto importante, no processo em que a gestéo
democrética possibilita uma nova forma de organizagdo social, tentando equilibrar as
desigualdades sociais com uma nova forma de incluséo social.

O desenvolvimento da gestdo escolar, na visdo democratica, possui caracteristicas
proprias e, para que sejam efetivadas, & necessaria a promocéo e o envolvimento de todos que

estdo ligados a institui¢do, salientando que os processos de gestdo escolar vao além do aparato
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administrativo, alcancando sujeitos que sdo protagonistas de suas historias, do local e do
global. Nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, n°® 9.394/1996, no
art. 1°, aponta para uma visdo ampla da educacdo, como conjunto de praticas sociais
desenvolvidas em diferentes espacos:

“A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, N0S movimentos
sociais e organizag¢do da sociedade civil e nas manifesta¢oes culturais”. Entretanto, ndo se
pode esquecer que a gestdo de uma educacdo de qualidade deve partir do principio de que
qualquer participacdo efetiva e consciente dos individuos floresce por meio dos estimulos
empregados na articulagdo dos aspectos financeiros, pedagdgicos e administrativos.

Bezerra (2007, p.29) alerta que:

Na pratica, a amplitude da gestdo democréatica tém-se limitado as questdes
dos colegiados escolares (conselhos ou comités comunitarios), a forma de
escolha de dirigentes escolares e a relativa autonomia administrativa,
pedagdgica e financeira da escola, com énfases metodoldgicas diferenciadas.
Outras dimensdes ainda ndo sdo alcancadas como sua relagdo com a
democratizacdo da relagdo professor-aluno em sala de aula (espaco
fundamental para a democratizacao substantiva da escola publica), a garantia
das condi¢cBes de trabalho a educadores-educandos, o projeto politico-
pedagdgico da escola, o curriculo escolar e a aprendizagem (inclusive com a
necessidade de superacao dos elevados indices de reprovacéo e evasao).

Um ponto interessante para a caracterizacdo da experiéncia de Aracaju cComo processo
democratico (1989-1992) é a confirmacdo da participacdo dos diversos segmentos em todos
0s momentos, iniciado desde a concepcdo até a concretizagdo da proposta curricular,
valorizando a participagdo efetiva dos envolvidos, nos momentos dessa construgao
democréatica, como constatou Bezerra (2007), para quem a construcdo de uma proposta
curricular no ensino publico constituiu-se em uma “aventura democratica”, sendo
protagonizada por representantes dos varios segmentos, envolvendo repercussdes nos planos
pessoal, profissional e politico, despertando a consciéncia de responsabilidade individual e
coletiva, em detrimento da democratizacdo da educacéo voltada para o poder publico.

Lima (2007, p.31) afirma: “[...] 0 modo democratico de gestdo abrange o exercicio do
poder, incluindo os processos de planejamento, a tomada de decisdes e a avaliagdo dos
resultados alcangados”. Trata-se, portanto, de fortalecer procedimentos de participacdo das
comunidades escolares e locais no governo da escola, descentralizando os processos de

decisdo e dividindo responsabilidades.
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Dessa forma a gestdo democrética do ensino publico, procura assegurar igualdade de
condigdes, permitindo o acesso ao pluralismo de ideias, conforme é estabelecido na CF/1988,
inciso I11; “pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas”, ¢ um alto padrido de qualidade
nas escolas, possibilitando a efetiva educacédo cidadd, pois seu objetivo é desenvolver todos 0s
segmentos interessados na construcao de propostas coletivas da educagéo.

E na propria escola que encontramos a materializacdo das diversidades e conflitos de
interesses, principalmente quando, ao refletimos sobre o conceito de gestdo democréatica
exposto por Lima (2007) e ampliado por Bezerra (2007) que diz que a gestdo politico-
pedagOgica e administrativa da-se sob a participacdo, em conjunto, da escola e das
comunidades locais.

Salienta-se também que, os principios orientadores de uma gestdo democratica,
encontram-se estabelecidos na Constituicdo Brasileira, art. 206, inciso VI - “Gestao
democrética do ensino publico, na forma da lei”, tendo sua regulamentagdo concretizada pela

citada Lei n°. 9.394/96. Para além da legalidade prescrita, € importante ressaltar o seguinte:

Criar uma nova cultura ndo significa apenas fazer individualmente
descobertas ‘originais’; significa também, e sobretudo, difundir criticamente
verdades ja descobertas, ‘socializd-las’ por assim dizer; transforma-las,
portanto, em base de agGes vitais, em elemento de coordenacdo e de ordem
intelectual e moral (GRAMSCI,1991, p.13).

Desse modo evidencia-se que a gestdo educacional contempla questdes da
especificidade da instituicdo escola, com sua estrutura e curriculo. A didatica tem investido
historicamente em procedimentos que incentivam o aluno na vontade de aprender. A
instituicdo escola deve ter uma motivacdo, o curriculo deve ser enriquecido ndo se
restringindo as disciplinas estudadas. A escola é um espaco de integracdo da vida das criancas
e ndo de provocar sua nega¢do. “Como ¢ possivel ensinar para alunos cuja forma privilegiada
de fazer-se sujeito é o brincar, se Ihes proibe essa atividade? é como se fosse possivel

aprender sem ser sujeito” (PARO, 2011, p.127).

O curriculo é um dos aspectos que mostram mais enfaticamente, como a
escola tradicional tem privilegiado uma dimensdo “conteudista” do ensino,
gue enxerga a instituicdo escolar como mera transmissora de conhecimentos
e informacgdes (PARO, 2011, p.125).
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Na estrutura escolar o trabalho docente se encontra presente, sendo capaz de promover
a efetiva democratizacao das relagdes de apropriacdo do saber desde o ensino fundamental. A
educacdo como pratica democratica ndo pode deixar de considerar a forma como se realiza o
trabalho dos docentes. A condicdo € determinante do trabalho do professor, que tem pela
frente ndo um simples objeto, mas um sujeito que estd nesse processo como coprodutor de sua
educacéo.

Em relacdo a formacgéo dos professores, Paro (2011a) afirma que ha dois elementos
difundidos nos meios governamentais, académicos e midiaticos, que precisam ser explicitados
e superados. Primeiro a crenga de que a causa predominante ou exclusiva do mau ensino é a
qualificacdo do corpo docente e de que resolvendo esse problema que tudo se resolvera e em
segundo a tentativa de direcionar a formacéo regular do profissional da educacéo a culpa pela
méa qualidade dos professores, ndo enfatizando que ndo sdo os cursos de pedagogia, de
licenciatura e outros cursos de formacdo de educadores, que recrutam professores para as
redes de ensino. Ndo existe verdadeira educacdo se ndo trabalhamos com a autonomia do
educando, isto €, alguém que se governe por si mesmo. A educacdo como formacdo de
personalidade da crianca se inicia muito antes de entrar para a escola, 0 processo de
progressdo depende da familia, da escola, da comunidade ou seja envolve uma multiplicidade
de questdes.

Quando se analisa a mudanca de comportamento € necessario enfatizar dois estados de
poder: Paro (2010), com base em Foucault (1979) distingue o poder atual como determinado
por um poder em ato, sendo efetivamente exercido e o poder potencial como a simples
possibilidade do exercicio. No poder em ato a pessoa que detém o poder, produz a mudanca
do comportamento do outro a partir da vontade do primeiro. O poder atual supfe a existéncia
do poder potencial, ja que antes do exercicio do poder € necessario que exista a possibilidade
do exercicio.

O termo poder, desde Weber (2000) tem significado progressivamente a probabilidade
de imposicdo da prdpria vontade, dentro de uma relacdo social, desconsiderando toda a

resisténcia. Foucault (1979) enfatiza o caréater atualizado do poder:

Dispomos da afirmacdo que o poder ndo se da, ndo se troca nem se retoma,
mas se exerce; sO existe em a¢do, como também da afirmagdo que o poder
ndo é principalmente manutencdo e reproducdo das relagdes econdmicas,
mas acima de tudo uma relacdo de for¢ca (FOUCAULT, 1979, p.175).
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Nos estudos sobre poder e educagéo Paro (2010) adota o conceito mais geral de poder,
envolvendo o estado potencial (quem tem o poder) e o atual (quem o exerce), no que
comungamos com ele. A existéncia de determinado poder potencial envolve a maior ou
menor probabilidade de obediéncia, das ordens produzidas por quem tem o poder, com
remissdes aos conceitos de estabilizado (ato de continuidade) e institucionalizado (partido
politico, exército etc.).

As definicBes de poder estabilizado e poder institucionalizado sdo importantes na
fundamentacdo e explicacdo para o conceito de autoridade, termo que as vezes € aplicado de
forma imprecisa e vaga, utilizando-se como sindnimo de poder. E importante entender o
poder como categoria, mas com condicOes especificadas.

A construcdo do processo educativo alcanca o educador que tem a probabilidade de
modificar comportamentos alheios e alguém que possibilita ao aspecto da modificacéo
(educandos). Na afirmacdo de Paro (2010) todo desenvolvimento educativo acaba sendo uma
relacdo de poder em seu sentido geral, podendo ser visto em estado potencial ou atual. Essa
determinacéo de relacdo pode acontecer tanto com poder-sobre (educador utiliza a coercéo,
manipulacdo, impbe os componentes culturais contra a vontade do educando), quanto com o
poder-fazer (utiliza-se a persuasdo, atualizacdo histérico-cultural, com a constituicdo de
sujeitos livres, pratica democrética).

Observando os elementos do poder percebemos que o poder existe e € exercido pelo
educador e pelo educando, podendo atuar na capacidade de agir sobre as coisas ou na

capacidade de determinar o comportamento de outros.

Da parte do educando, a capacidade de agir sobre as coisas refere-se a sua
acdo intencional no processo de apreender a realidade, fazendo-se sujeito do
aprendizado e incorporando elementos culturais que o engrandecem e 0
fortalecem, expandindo seu vigor, sua capacidade de poder-fazer, tornando-
se, pois, “poderoso” a medida que adquire cada vez mais capacidade de agir
e fazer-se sujeito. Por seu turno a capacidade de determinar o
comportamento de outros também esta presente na atividade do educando na
medida em que ele responde a intervencdo do educador, com
comportamentos que mudam a acdo deste de modo a adequa-la as
necessidades de aprendizagem do educando (PARO, 2010, p.47).

O que acontece na realidade é uma relacdo dialdgica na medida em que o educador
ndo traz seu conhecimento pronto e fechado para ser aplicado ao aluno. E desenvolvida uma
relacdo pedagogica com aspectos de competéncia do professor ou da instituicdo, com a
proposta de um planejamento flexivel a participacédo do aluno.
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Paro (2010) critica, a partir de pesquisas empiricas, a prevaléncia da conceituacdo de
uma educacao segundo 0 senso comum que apresenta a pratica pedagdgica, descaracterizando
a ideia do educando como detentor de poder, seguindo o modelo tradicional, uma sequéncia
que vai do professor que passa o conhecimento para o aluno que, de forma passiva, ignora o
complexo cultural que se incorpora na personalidade de cada ser humano e o seu
envolvimento do aluno como um sujeito no processo de ensino. Nessa concepcdo tradicional
do senso comum é possivel desenvolver o ensino de forma direta, desconsiderando toda a

subjetividade do educando e sua participacao ativa na aprendizagem.

O professor que envereda por esse caminho costuma ndo conseguir sendo
uma assimilacdo vazia de palavras, um verbalismo puro e simples que
estimula e imita a existéncia dos respectivos conceitos na crianga, mas, na
pratica, esconde o vazio. Em tais casos, a crian¢a ndo assimila o conceito,
mas a palavra capta mais de memoria que de pensamento e sente-se
impotente diante de qualquer tentativa de emprego consciente do
conhecimento assimilado. No fundo, esse método de ensino de conceitos é a
falha principal do rejeitado método puramente escolastico de ensino, que
substitui a apreensdo do conhecimento vivo pela apreensdo de esquemas
verbais mortos e vazios (VYGOTSKY , 2009, p.247).

Nessa perspectivam, entendemos com Paro (2010) que o educador, com 0 seu poder,
tem a capacidade de agir e mudar comportamentos de outros individuos. Existe um poder
associado a sua profissdo na funcdo de didata e educador, em que todo processo de ensino
para 0 outro é uma aprendizagem para si mesmo. O educador aprende no contexto
educacional desenvolvendo seu aspecto profissional e intelectual.

Esse determinado poder tem um destaque no processo social, ja que o educador ndo
apenas modifica 0 comportamento do educando, mas nessa mediacdo possibilita a construcao
de uma personalidade. Segundo Paro (2010) a espécie humana traz potencialidades infinitas
para a formacdo humano-histdrica, interiorizando a cultura disponivel e tecendo sua
personalidade, porém esse processo ndo acontece de forma natural é necessario a intervengao
de um educador, caracterizando esse 0 seu poder. Através desse aspecto pode-se deduzir a
importancia da educacdo e do educador na énfase da transformacdo do conhecimento. O
jovem ¢ introduzido em um mundo que lhe é desconhecido, em que o educador € um

norteador responsavel na construcéo da educacao.

[...] O poder é sempre como diriamos hoje, um potencial de poder, ndo uma
entidade imutével, mensuravel e confidvel como a forca. Enquanto a forca é
a qualidade natural de um individuo isolado, o poder passa a existir entre 0s
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homens quando eles agem juntos, e desaparece no instante em que eles se
dispersam. Devido a esta peculiaridade, que possui em comum com todas as
potencialidades que podem ser efetivadas mas nunca inteiramente
materializadas, o poder tem espantoso grau de independéncia de fatores
materiais, sejam estes nimeros ou meios [...] (ARENDT, 2005, p.212).

Em todo poder social, o poder desenvolvido pela educacéo e pelo educador passa a
existir em estado potencial, passando a se tornar atual no momento em que se realiza no
processo de concretizacdo. Na visdo de Paro (2010) ao observar o poder de uma escola no
sentido potencial, é necessario considerar a natureza dos objetivos que a instituicdo pretende
realizar, tendo o conhecimento da intengdo ou o interesse de quem tem o poder com a
possibilidade de estabelecer se o poder esta sendo exercido.

Em uma educacdo democratica, o Unico modelo de exercicio de poder relacionado ao
processo pedagdgico € a persuasdo. Na proposta do didlogo a persuasdo tem como
peculiaridade o ato da incerteza. Quando alguém se dispde a persuadir, deve estar preparado
para a possibilidade de ndo apenas persuadir na direcdo estabelecida, podendo ocorrer um
sentido contrario. “Por isso a educagdo ¢ sempre uma possibilidade, ndo uma certeza”
(PARO, 2010, p.55).

O educador com o seu poder de educar propicia ao aluno ndo diretamente o aprender,
mas estabelece uma mediacdo do querer aprender. O aluno utiliza todos 0s mecanismos,
(livros, cadernos explicacdo do professor etc.) para produzir o seu conhecimento. A
contradicdo passa a residir no fato de que seu poder-fazer se realiza por meio do fazer do
outro. Através da persuasdo o educador aciona um conjunto de potencialidades, produzindo a
incorporacdo de elementos da cultura no educando, o educador passa a estimular condigdes
para que o educando se eduque.

Paro (2010) ao ndo aceitar o processo de ensino unilateral, entende que ensino e
aprendizado sdo faces de uma moeda, envolvidos num mesmo processo entre educador e
educando, o segundo passa a participar da cumplicidade. O poder estabelecido pelo professor
e da instituicdo apresenta-se como poder estabilizado e institucionalizado, periodo em que a
escola e professores passam a ter fungdes definidas e coordenadas de maneira estavel e aceitas
institucionalmente.

No modelo tradicional o poder passa por mudancas, quando o professor ndo consegue
controlar o resultado de notas, 0 mesmo sente-se aniquilado porque acabou de perder o Unico
poder que tinha diante de uma classe. E através do dialogo e da persuasdo que o educador

atinge a concordancia livre com os alunos e o poder-fazer se concretiza. A institui¢io escola
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ndo basta oferecer o aprender no interior da sala de aula, j& que ndo € exclusivamente nesse
espaco que a educacao acontece. Muitos sdo 0s espagos educativos contemporaneos.

Além dessa pluralidade de espagos educativos, de acordo com Sacristan e Gomez
(1985, p.18): “o comportamento profissional dos professores estd mais ligado com os efeitos
ocultos das préticas e das instituicdes em que se formaram, do que com o0s conteldos
explicitos do curriculo com que se pretendeu prepard-los.” Nesse mesmo sentido podemos
afirmar que na educacao basica existe uma correlacdo de forcas de diferentes conjuntos de
influéncias, sendo inegavel que existem forcas modeladoras de efeitos perversos que se
contrapBem aos objetivos e a proposta curricular explicita, embora reconhegamos a
convergéncia de outros aspectos.

Desse modo é preciso estar atento para interferir nessa realidade e ndo ser usado
ingenuamente. Compreender tal realidade constituida por um conjunto complexo de praticas,
programas, projetos e métodos adotados, elementos ndo mensuraveis, mas influenciadores de
opinides e comportamentos dos alunos e todo o contexto social em que se desenvolve a
escolaridade, processo de longa duracdo e fundamental ao educador. E dessa forma que se
consolidam as culturas que convivem na escola, contemplando ideologias, crencas,

representacdes, preconceitos e sdo (re) construidos significados e valores.

Estar consciente de que tudo o que fazemos [na escola] tera provavelmente
consequéncias, previsiveis ou ndo, permite-nos reflectir sobre politicas e
préaticas alternativas, para pensar o processo educativo, em sentido amplo, e
para nos interrogarmos sobre o que acontece de facto, para além das politicas
explicitas, dos meios de instrugdo, e dos objectivos que cada um de nos tenta
alcancar. Reflectir sobre os resultados ndo programados da escolaridade,
enguanto parte do processo educativo, é um antidoto contra uma perspectiva
fechada e dogmatica (SACRISTAN e GOMEZ, 1985, p.84).

E, pois, indispensavel considerar o conceito de curriculo oculto que se encontra
presente dentro e fora das salas de aula. A escola tradicional ignora esse curriculo
contemplando exclusivamente o que esta no curriculo formal. A escola tradicional néo
valoriza o curriculo oculto, dando exclusividade ao que se encontra na definicdo formal do
curriculo, momento em que acaba separando de forma negativa a aula desenvolvida em outros
espacos escolares, valorizando simplesmente a aula que ocorre dentro das salas. A atividade
pratica da escola, em funcéo do exercicio democrético, deveria pautar-se nas agdes coletivas e
na cooperacgdo entre individuos. Este € o caminho para a democracia conforme aponta Bobbio
(2000, p.30).
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[...] o tnico modo de se chegar a um acordo quando se fala de democracia,
entendida como contraposta a todas as formas de governo autocratico, é o de
considera-la caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou
fundamentais) que estabelecem quem estd autorizado a tomar decisdes
coletivas e com quais procedimentos.

1.2 GESTAO DEMOCRATICA

Bobbio (2000) afirma que um grupo social toma decisdes vinculatérias para todos os
componentes do grupo, com o objetivo de manter a propria sobrevivéncia interna e externa.
Em determinados casos, as decisdes de grupo séo decididas por individuos sem a presenca do
grupo. Para que uma decisdo tomada por individuos possa ser caracterizada como coletiva é
importante que esteja relacionada as regras que estabelecam quais sdo os individuos
autorizados a tomar decisdes vinculatdrias para todos do grupo.

Um regime democratico, marcado pelas decisfes coletivas caracteriza-se por atribuir
esse poder no momento em que autorizado pela lei fundamental, tornando-se um direito afeto
a um namero muito elevado de membros do grupo.

Prais (1992) enfatiza que a funcdo essencial de uma escola publica € a consisténcia na
socializacdo de um saber sistematizado, com o exercicio da cidadania desenvolvido com a
producdo de um novo saber nascido da préatica social. O que é observado é que a apropriacao
da producdo do saber da classe dominante, ocorre muito mais em virtude da desqualificacdo
do trabalho escolar, do que pela falta de escolas publicas, o que esta impedindo o atendimento
com qualidade a classe trabalhadora.

Naturalmente que uma reflexdo critica, a respeito do que acredito ser a
funcdo essencial da escola publica, devera poder evidenciar perspectivas
e/ou estratégias viaveis a uma pratica pedagogica sensivel as necessidades
das camadas populares. Nesta perspectiva, aponto como particularmente
significativo o processo de administragdo colegiada. Pois, tal processo,
priorizando a descentralizagdo administrativa, procura democratizar o
processo pedag6gico e a infraestrutura que o suporta, permitindo a
participacdo de toda comunidade escolar nas decisdes que afetam a vida
interna da escola (PRAIS, 1992, p.22).

Ao dinamizar os diversos segmentos da comunidade escolar, num projeto totalizador e
solidario, Prais (1992) afirma que € uma forma de cumprir o papel de forca auxiliar na
transformac&o historica da escola e da sociedade. A utilizacdo da perspectiva historica-critica
de educacéo, especificamente nas contribuicfes de Gramsci e Saviani, sendo uma forma de
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utilizar categorias de andlise dialética, permite compreender a pratica educativa escolar como
uma pratica social critica.

Nessa perspectiva historico-critica, educacdo e sociedade possuem uma relacéo
dindmica em que o processo da administragdo colegiada, surge como uma condicdo
determinada e determinante, com uma perspectiva transformadora de educacdo. A prética da
administracdo é resultado das contradi¢@es historicas de um periodo e também condicéo de
possibilidade de concretizagdo da pedagogia progressista®, no momento em que mediatizada
em uma pratica de participacdo decisoria, no interior da escola, efetivando estruturas de uma
coletividade escolar.

Os problemas educativos transformam-se progressivamente em uma funcdo das
especificidades de cada momento histdrico, segundo as formas em que se manifestam as
relacdes socioecondmicas de producdo. E necessario pensar a administracdo colegiada na
caracterizagdo de um processo de natureza historico-cultural, contextualizada na dindmica de

relacdes sociais histdricas.

Logo, a mudanga do processo de tomada de decisdo, no interior da escola,
depende sobretudo da criagdo de uma vontade coletiva organizada, pois
como sustenta Gramsci, o conceito de necessidade histdrica esta estritamente
ligado ao conceito de regularidade e de racionalidade (PRAIS, 1992, p.25).

Para demonstrar 0 compromisso da administracdo colegiada para com uma préatica
pedagdgica transformadora € necessario admitir o processo determinado e determinante da
pedagogia progressista. Essa pedagogia, em oposicdo e superacdo a pedagogia do liberalismo,
tem uma perspectiva de formar um homem socialmente definido desempenhando um papel na

transformacéo historica.

Compreender a superacdo das teorias “critico-reprodutivistas” pelas teorias
“propriamente criticas” de educacdo envolve primordialmente, conceber as
relagBes entre escola e sociedade de classes, considerando como principio
constitutivo da organizacao social a contradicdo dialética (PRAIS, 1992, p.
29).

% Por pedagogia progressista entende-se aquela comprometida com o progresso extensivo a todos os cidaddos,
conforme Snyders (1981), o que complementa a perspectiva gramsciana em relagdo aos profissionais ou
intelectuais orgénicos e tradicionais, evidenciando a possibilidade de ades&o a dtica e & doutrina do dominado,
independentemente de ter bergo nessa classe.
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Na pedagogia progressista ocorre o0 interesse no processo de libertacdo das camadas
oprimidas com a proposta de democratizagdo do saber. A concepgdo progressista decorre de

uma visdo marxista do homem, sociedade e cultura.

[...] na medida em que a administracdo colegiada mediatiza decisOes
estruturadas da coletividade escolar, ela passa a construir-se numa condicéao
determinada e determinante de uma teoria e préatica progressista da educacéo
(PRAIS, 1992, p.42).

Como condigéo determinante de uma teoria da pedagogia progressista de educagéo, o
processo de administracdo colegiada decorre de uma necessidade historica circunstanciada.
Diretrizes e linhas operacionais sdo definidas priorizando as descentralizagdes, articulacao e
autonomia das diferentes instancias da administracdo escolar, propondo a democratizacdo do

processo pedagogico, resgatando o direito de participacdo de todos os cidad&os.

A instituicdo da administracdo colegiada, ao requer a participagdo de toda
comunidade escolar nas decisGes do processo educativo, democratiza as
relacbes que se desenvolvem na escola, contribuindo para o aperfeicoamento
de sua agdo administrativa e pedagogica. Logo, se o colegiado é entendido
como instancia de analise e decisdo de questdes realtivas ao processo
educacional, torna-se evidente que ao mesmo compete as deliberacdes a
respeito da proposta educativa a ser concretizada pela escola (PRAIS, 1992,
p.60).

A administracdo colegiada tem a escola como um lugar de significagdo essencialmente
pedagdgica na forma de administracdo, residindo ai a possibilidade de efetivacdo da funcéo
essencial da escola publica com a explicitacdo dos seguintes fatores: um fato educativo com
exercicio participativo, pratica democréatica de decisdes e inser¢do da comunidade escolar no
projeto educativo. Participacdo e democracia possuem significados indissociaveis na
construcdo de uma administracdo colegiada. Segundo Gramsci (1982) as defini¢bes sobre a
intelectualidade, evidenciam tratar-se de uma relacdo complexa, tendo como fundamento o
processo real da histéria em que ocorre o0 surgimento de varias categorias direcionadas a
intelectualidade, enfatizando duas dessas categorias, citando a primeira no mundo da

producdo econdmica, social e politica:

Pode-se observar que os intelectuais “orgénicos”, que cada nova classe cria
consigo e elabora em subdesenvolvimento progressivo, séo, no mais das
vezes, “especializa¢des” de aspectos parciais da atividade primitiva do tipo
social novo que a nova classe deu a luz (GRAMSCI, 1982, p.04).
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A segunda categoria € denominada de intelectuais e esta relacionada aos eclesiasticos
que exerceram durante muito tempo o monopdlio de determinados servicos com a ideologia
religiosa, a filosofia e a ciéncia da época por meio de instituicbes como a escola, a instrugéo, a
moral, a justica etc. Essa categoria pode ser considerada e denominada como uma categoria
organica e intelectualmente ligada a aristocracia fundiaria, sendo equiparada juridicamente a
aristocracia na qual ocorria a divisdo do exercicio da propriedade feudal da terra, com 0 uso
de privilégios estatais associados a propriedade. “[...] todos os homens sdo intelectuais, poder-
se-ia dizer entdo: mas nem todos desempenham na sociedade a funcdo de intelectuais”
(GRAMSCI, 1982, p.07). Na atividade humana ndo podemos excluir toda intervengédo
intelectual, ndo pode acontecer a separacdo entre o homo faber e 0 homo sapiens.

Na concepcdao de modernidade, a educacdo técnica ligada ao trabalho industrial,
mesmo do primitivo ao desqualificado, deve construir a base de uma nova definicdo de
intelectualidade. A escola passa a ser um instrumento para elaborar os intelectuais dos varios
niveis, a complexidade da funcdo intelectual em varios Estados pode ser avaliada pela
quantidade das escolas especializadas e pela sua hierarquizacdo, envolvendo “graus”
“verticais” nas escolas envolvendo a complexidade da cultura e da civilizacdo em um
determinado Estado.

A relagéo entre os intelectuais e 0 mundo produtivo ndo ocorre de forma imediata,
“como € o caso nos grupos sociais fundamentais, mas ¢ “[...] mediatizada”, em diversos graus,
por todo o contexto social, pelo conjunto das superestruturas, do qual os intelectuais séo
precisamente os “funcionarios” (GRAMSCI, 1982, p.10).

Na civilizacdo definida como moderna, as atividades praticas passaram a ser
complexas e as definidas ciéncias se mesclaram ao modo de vida, sendo que toda atividade
pratica passou a criar uma escola voltada para os proprios dirigentes e especialistas de nivel
mais elevado que trabalham nessas escolas. Nesse processo de educacdo a escola que

poderiamos chamar de humanista (modelo antigo) se apresenta da seguinte forma:

Destinado a desenvolver em cada individuo humano a cultura geral ainda
indiferenciada, o poder fundamental de pensar e de saber se orientar na
vida, foi-se criando paulatinamente todo um sistema de escolas
particulares de diferente nivel, para inteiros ramos profissionais ou
profissdes ja especializados e indicados mediante uma precisa
individualizagcdo (GRAMSCI, 1982, p.117).
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A crise escolar que atualmente se torna perspicaz tem uma relagdo com o fato de que
esse processo de diferenciacdo e particularizacdo se desenvolve de modo caético, sem a
objetividade da clareza e da precisdo ou auséncia de um plano bem estudado consciente e
fixo. A decadéncia do programa e da organizacdo escolar e da organizacdo de uma politica
para formacdo dos modernos quadros intelectuais é um aspecto na realidade de uma
complexificacdo da crise organica mais ampla e geral.

Como a base industrial, tanto na cidade quanto no campo, tem provocado o
crescimento de um novo tipo de intelectual urbano, desenvolveu-se, ao lado da escola
classica, a escola técnica (profissional, mas ndo manual), o que colocou em discusséo o
proprio principio da orientacdo concreta de cultura, gerando uma discussdo sobre a tradi¢éo
greco-romana; esse modelo de orientacdo em discussdo foi eliminado, pode-se dizer que a
capacidade formativa em geral esta baseada no prestigio geral e tradicionalmente indiscutido
de uma determinada forma de civilizagéo.

A tendéncia no cotidiano é abolir ou reduzir os tipos de escolas de formacdo geral,
sem interesse e formativa, apenas para manter um reduzido publico com destino a uma
pequena elite (senhores e mulheres) que ndo pensam em um futuro profissional, bem como
difundir escolas de especializagdo em que o futuro dos alunos é predeterminado por sua
situacéo de classe social dominada.

A escola unitéria, proposta na perspectiva socialista, tem um ponto importante em
relacdo a carreira escolar, envolvendo varios niveis de acordo com a idade e com o
desenvolvimento intelectual-moral dos alunos e com os fins propostos da escola. A definida
escola unitaria ou de formacdo humanista (em sentido amplo e néo tradicional) ou de cultura
geral deveria se propor a tarefa de inserir os jovens na atividade social com maturidade e
capacidade intelectual e pratica, com uma certa autonomia na orientacdo e iniciativa em
relagdo ao trabalho como principio educativo®. A escola unitéria requer que o Estado assuma
as despesas que estdo com a responsabilidade da familia, material escolar, evitando divisfes

de grupos e castas.

A escola unitéria deveria corresponder ao periodo representado pelas
escolas priméarias e médias, reorganizadas ndo somente no que diz
respeito ao conteldo e ao método de ensino, como também no que a
disposicdo dos varios graus da carreira escolar (GRAMSCI, 1982, p.
122).

4 Sobre o trabalho como principio educativo da escola unitaria proposta por Marx e Gramsci, Bezerra (2007)
relata experiéncia vivenciada na rede municipal de educagdo de Aracaju no periodo de 1989 a 1992, com
indicagOes conceituais basicas.
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Na escola unitéria, a ultima fase deve ser concebida e organizada como uma fase de
decisdo, com 0 objetivo de criar valores fundamentais do “humanismo”, como autonomia e
disciplina, apontando para posterior especializacdo de carater cientifico (Universidade) ou de
carater pratico-produtivo (industria, burocracia, organizacdo das trocas, etc.). O advento da
escola unitéria é o inicio de novas relacfes entre trabalho intelectual e trabalho industrial, ndo
se restringindo a escola, mas em todos 0s aspectos sociais, 0 principio unitério se reflete em
todos os organismos da cultura.

Dessa forma seria formada a classe trabalhadora na perspectiva de vir a ser dirigente
na sociedade, com a superagdo das relacdes de classe. Nesse sentido, o novo dirigente,
progressista, teria que avancar em relacdo a lideranca. lanni (2003) demonstra que no
contexto da historia da politica, desenvolvida como teoria e pratica, existem e existiram
muitos “principes” que Se sucedem e convivem nas mais variadas situacdes de tempo e espaco
com uma abordagem na monarquia, republica, democracia, tirania e nas revolucdes e contra-
revolucBes, podendo se caracterizar como lider, patriarca, ditador, presidente, religioso,
intelectual etc.

Todos tém uma funcdo que é a batalha pelo publico e pelo privado, a ordem e o
progresso, a tradicdo e a modernidade, a vocacdo e a missdo, a soberania e a hegemonia, a
biografia e a histdria, o literal e o metaforico. A denominagdo do “principe” ¢é, na realidade,
uma figura importante na teoria e na pratica da politica, com diferentes denominagfes e
figuragdes nos tempos definidos como modernos. “O principe de Maquiavel, com o qual se
inaugura no século XVI o pensamento politico moderno, é a sua expressdo mais conhecida,
notavel, influente e controvertida” (IANNI, 2003, p.141).

O principe de Maquiavel apresenta-se como um pensamento politico moderno com
uma forma notavel, influente, mas controvertida. S&o muitos 0s governantes e candidatos a
assumirem um governo que tomam o livro de Maquiavel, como uma leitura indispensavel no

processo politico. Ndo importam os meios, que sdo justificados pelos fins.

Provavelmente todos, os pensadores e governantes, buscam esclarecer o
enigma do contraponto fortuna e virtd®. Buscam criar, desenvolver ou
inventar a sua virtu, simultaneamente ao empenho de descobrir como se
constituem, formam e transformam as condi¢Bes politico-econdmicas e
socioculturais ou os jogos das forgas sociais que constituem a fortuna. Em
todos os casos, estdo em causa as figuras e as figuracBes possiveis e

5 Virtus: vem do latim e significa o que é relacionado com virtude; Maquiavel utiliza a palavra no sentido de
“viril”, ja que os individuos com virtu sdo definidos pelo fundamento da sua capacidade de impor a sua vontade,
em situacOes dificeis (ganha conotagdo de astlcia, fraude e dissimulacéo).
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impossiveis do principe, como dirigente, governante, tirano, presidente,
monarca ou patriarca (IANNI, 2003, p.142).

Quando acontece a realizacdo como principe existe toda a preparacdo para pensar,
decidir, negociar, dirigir e administrar com ac¢des de agir, conciliar, dividir, premiar e punir,
constituindo-se como simbolo para uns e outros, individuos e coletividade. No século XX
Gramsci formula uma teoria diferente para 0 Moderno principe, agora simbolizado no partido
politico com a conducdo e interpretacédo de individuos, coletividade, grupos e classes sociais.
O Moderno principe € o intelectual coletivo, com a capacidade de interpretacdo dos
seguidores do partido, setores da sociedade, indiferentes e adversarios. O Moderno principe
tem uma capacidade de construcdo, realizacdo e desenvolvimento da hegemonia de um
projeto de Estado-Na¢do com o envolvimento, organizacdo, desenvolvimento e transformacéo

da sociedade.

O principe de Maquiavel como O Moderno principe, de Gramsci estdo em
causa figuras e figuragBes fundamentais da politica. Tudo o que pode ser
especifico da politica neles se polariza, sintetiza ou galvaniza. Nesse sentido
é que, em Ultima instancia, esses tipos ideais ou arquétipos estdo referidos a
capacidade de construir hegemonias, simultaneamente a organizacao,
consolidacéo e desenvolvimento de soberanias (IANNI, 2003, p.142).

Existe a possibilidade de encontrar ressonancias do principe maquiavélico no Moderno
principe gramsciano, sendo inegavel que os dois tipos ideais ou arquétipos possam apanhar
aspectos da politica envolvendo a teoria e a pratica.

O dilema a ser analisado é o de saber se no fim do século XX, continuam convincentes
os significados dos tipos ou arquétipos desenvolvidos por Maquiavel e Gramsci, enfatizando
que esses conceitos e figuragcbes, ocorrem com outros autores possuindo diferentes
perspectivas historicas. Existem indicios de que os “principes” de Maquiavel e Gramsci e
outros teoricos da politica estdo envelhecidos e se tornaram anacrénicos, em um periodo da
globalizacdo, ocorreram modificacbes quantitativas e qualitativas nas formas de
sociabilidade e nos jogos das forcas sociais.

Nessa epoca das tecnologias impregnam todas as esferas da sociedade nacional e
mundial, acentuando as estruturas de poder, as tecnoestruturas e as corporagdes da midia.
Esse pode ser o clima em que se impde, forma e sobrepde o definido principe eletronico “sem
o qual seria dificil compreender a teoria e pratica da politica na época da globalizagdo”
(IANNI, 2003, p.143).
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Na época da globalizacdo, modificam-se mais ou menos radicalmente as
condicBes sob as quais se desenvolve a teoria e a pratica da politica. Em
primeiro lugar, a globalizacdo do capitalismo, como modo de producédo e
processo civilizatério, propicia o desenvolvimento de relagBes, processos e
estruturas de dominacdo politica e apropriacdo econémica de alcance
mundial. Alteram-se as formas de sociabilidade e os jogos das for¢as sociais,
no ambito de uma vasta, complexa e contraditéria sociedade civil mundial
em formagdo (IANNI, 2003, p.144).

Em segundo lugar nesse processo de globalizagdo dos fatores politico, econémico e
social, desenvolvem-se tecnologias eletrénicas, informaticas e cibernéticas que provocam
mudancas socioculturais em todo o mundo. Em terceiro lugar ocorre na realidade uma nova

configuragdo histdrico-social de vida, trabalho e cultura.

Em lugar de O principe de Maguiavel e de O moderno principe de Gramsci,
assim como de outros “principes” pensados e praticados no curso dos tempos
modernos, cria-se O principe eletrdnico, que simultaneamente subordina,
recria, absorve ou simplesmente ultrapassa os outros (IANNI, 2003, p.145).

Em Magquiavel o principe é uma pessoa com carater politico, o lider ou condottiere®,
com capacidade de articular suas qualidades de atuacdo e lideranca (virtu) e as condicdes
politicas em processo de atuagdo. A virtl tem sua essencialidade, mas se defronta com a
fortuna que pode ou ndo ser favoravel nesse contexto.

Em Gramsci o definido Moderno principe ndo € uma pessoa da politica ou lider ou
condottiere definido como personificacdo, sintese e galvanizacdo da politica, mas sim uma
organizacdo. O Moderno principe se cria na sociedade de classes, burguesa, capitalista, 0
partido politico pode realizar as transformacdes das inquietacOes e reivindicacdes sociais em

sentido amplo da politica.

Cabe resaltar aqui que a teoria de Gramsci diz respeito ao partido politico
empenhado em expressar as inquietacdes e reivindicagdes dos outros setores
da sociedade. Quando se trata de luta pela conquista do poder, no entanto,
seu objetivo principal, mais ambicioso, é o desafio de construir hegemonia
alternativa, na qual se expressam as classes e 0s grupos sociais subalternos
em luta para realizar sua vontade coletiva nacional-popular, alcangando a
soberania (IANNI, 2003, p.146).

® Na concepcao de Maquiavel, é o chefe de um grupo que possui as caracteristicas determinantes de organizagéo
ou lideranca, para que ocorra o processo de desenvolvimento da politica.
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O Moderno principe ndo pode ser uma pessoa real, um individuo concreto, € um
organismo um elemento completo da sociedade, o qual j& tenha se iniciado na concretizacao
da vontade coletiva da acdo. Maquiavel e Gramsci trabalham as categorias de hegemonia e

soberania; em varias linguagens esses elementos reafirmam-se como essenciais da politica.

O principe eletrénico, no entanto, ndo é nem condottier nem partido politico,
mas realiza e ultrapassa os descortinos e as atividades dessas duas figuras
classicas da politica. O principe eletrénico é uma entidade nebulosa e ativa,
presente e invisivel, predominante e ubiqua, permeando continuamente todos
os niveis da sociedade em ambito local, nacional, regional e mundial. E o
intelectual coletivo e organico em escala nacional, regional e mundial,
sempre em conformidade com os diferentes contextos socioculturais e
politico-econdmicos desenhados no novo mapa do mundo (IANNI, 2003, p.
148).

E claro que o principe eletronico ndo é homogéneo nem monolitico, no dmbito
nacional e mundial. Esse principe expressa a visdo de mundo prevalecente nos blocos de
poder predominantes em escala nacional, regional e mundial de forma articulada. O
fundamental da “democracia eletronica” acaba envolvendo a convergéncia e a mobilizagdo de
mercado e marketing, mercadorias, ideias e opinides e comportamentos, sendo dimensdes
psicoldgicas, socioculturais e politico-econdmicas podendo polarizar em atividades e
imaginarios de individuos e coletividade.

“A luta na qual estamos engajados ¢ de natureza politica e em dmbito politico, mas
ainda ndo esta claro se o futuro serd de liberdade econdmica, social, individual e politica... O
sucesso na politica ndo é magico” (IANNI, 2003, p.151). A midia torna a comunicacao
possivel, ajudando a sociedade a compreender as ideias culturais e politicas, contribuindo na
formacdo da opinido publica e do consenso democréatico. Sdo varios caminhos com 0 uso das
redes que conduzem a uma politica eletrdnica, a democracia eletronica, a tirania eletrénica ou
ao principe eletronico. No espaco da “democracia eletronica” dissolvem-se as fronteiras entre
0 publico e privado, cultura e mercado, cidaddo e consumidor, povo e multidéo.

“Na agora eletronica, individuos isolados, anonimos, mas presumivelmente bem
informados, podem reunir-se sem o risco de violéncia ou infecgdo, engajando-se em debates,
troca de informagdes ou meramente ndo fazendo nada” (IANNI, 2003 p.154). O principe
eletrnico € o arquiteto da “agora eletronica” onde estdo representados, refletidos e figurados,
sem o risco da convivéncia e experiéncia.

A democracia entrou em uma nova fase com a seguinte diferenca, em lugar do antigo

grupo local com a presenca dos contatos face a face, formou-se uma coletividade nacional e
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mundial com uma comunicagdo por meio de imagens e sons desincorporados, com 0 uso de
imagens flutuantes das maéaquinas, ocorrendo um deslocamento da riqueza dos contatos

imediatos, ocorrendo aspectos da passividade.

O principe eletrénico pode ser visto como uma das mais notaveis criaturas
da midia, isto é, da industria cultural. Trata-se de uma figura que impregna
amplamente a politica, como teoria e pratica. Impregna a atividade e o
imaginario de individuos e coletividades, grupos e classes sociais, nagdes e
nacionalidades, em todo o mundo. Em diferentes gradacdes, conforme as
peculiaridades institucionais e culturais da politica em cada sociedade, o
principe eletrdnico influencia, subordina, transforma ou mesmo apaga
partidos politicos, sindicatos, movimentos sociais, correntes de opinido,
Legislativo, Executivo e Judiciario. Permanente e ativo, situado e ubiquo,
visivel e invisivel, predomina em todas as esferas da politica, adquirindo
diferentes figuras e figuracoes, segundo a pompa e a circunstancia (IANNI,
2003, p.161).

A fortuna e a virtu desenvolvida por Maquiavel tornaram-se atributos do principe
eletronico. A fundamentacdo da virtu de lideres e governantes e movimentos sociais tém sido
construida pela midia, que ¢ uma poderosa e abrangente colecdo de técnicas sociais. A
comunicacgéo, informagéo e propaganda podem transformar um desconhecido em uma figura
publica de forma bem rapida.

O principe eletrénico é capaz de realizar a metamorfose méagica da pasteurizacdo de
tudo caracterizado como social, em um processo de sintese de tudo que pode ser politico
realizando a magica da pasteurizacao da politica como teoria e prética.

O principe eletrbnico ¢ uma figura politica nova e diferente de todas as
outras, passadas e presentes. Convive com as outras, tanto o principe
maquiavélico como o Moderno principe gramsciano, sem esquecer as
institui¢des “classicas” da politica, tais como os partidos politicos, os
sindicatos, 0s movimentos sociais, as correntes de opinido publica, os
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Revela-se simultaneamente
diferente e original, tanto quanto surpreendente, fascinante e inquietante
(IANNI, 2003, p.163).

Entre os segredos do principe eletrénico encontramos a sua atuagdo direta no mundo
virtual, com os beneficios das tecnologias e linguagens que a midia mobiliza na realizacdo da
virtualizagdo. “Sim O principe eletronico pode ser visto como o intelectual organico dos
grupos, classes ou blocos de poder dominantes, em escala nacional e mundial” (IANNI, 2003,
p.165). O principe eletrénico ndo € harmonioso, homogéneo ou monolitico e estd passando

por divergéncias, concorréncias e influéncias.
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O modelo pelo qual se desenha o principe eletrdnico permite uma definicdo como o
intelectual orgénico dos grupos, classes ou blocos de poder dominantes, em aspecto nacional e
mundial, sendo um intelectual organico coletivo, sintetizando a atividade do descortino e das
formulacGes entre categorias de intelectuais como jornalistas, sociélogos, locutores etc. todos

mobilizados pelas tecnologias eletronicas.

Essa €, em larga medida, a fabrica da hegemonia e da soberania, que teriam
sido prerrogativas do principe de Maquiavel e do Moderno principe de
Gramsci. Agora é o principe eletrdnico que detém a faculdade de trabalhar a
virtu e fortuna, a hegemonia e a soberania; ou o problema e a solucdo, a crise
e a salvagdo, o exorcismo e a sublimagdo. Assim se instaura a imensa &gora
eletrénica, na qual muitos navegam, naufragam ou flutuam, buscando salvar-
se (IANNI, 2003, p.166).

Diante dos objetivos da pesquisa relatada, é preciso compreender a configuracdo
desses principes no contexto do sistema educacional brasileiro. Quando se fala em escola e
consequentemente em educacdo abordamos a questdo da existéncia de um sistema
educacional no Brasil, Saviani (2000) enfatiza a questdo de se adequar a educagdo as
exigéncias da realidade brasileira, partindo do ponto que a educacdo é destinada a promocao
do homem, sendo a educacdo um fator fundamental, estando diretamente associada a estrutura
politica.

No Brasil se tornou critica a situacdo da utilizacdo da expressao sistema educacional,
referido a contextos marcados pela falta de planejamento, enfraquecendo a educacdo. No
momento em que a educacdo brasileira tem uma base de teorias, métodos e técnicas
importados ou improvisados, pode significar que o Brasil ndo tem um sistema de educacéo,
além do que configura-se como sociedade de classes com escolas diferenciadas para cada
grupo social. A razdo do problema se encontra exatamente nas consequéncias do

esclarecimento em relacdo a educacéo.

Na verdade, embora ndo se tenha uma resposta a pergunta “Existe ou ndo
existe sistema educacional no Brasil?”, o fato é que se age sempre como
realmente ele existisse; e mais: age-se como se esse Suposto sistema
estivesse adequadamente organizado e funcionando satisfatoriamente
(SAVIANI, 2000, p.05).

O levantamento da questdo e a demonstracdo da inexisténcia de um sistema

educacional brasileiro acarreta uma consequéncia na mudancga de postura dos educadores,
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deixando de pressupor um sistema e lutando por viabilizar essa constru¢cdo do problema
abordado.

O conflito que gerou interpretagdes do termo “sistema” inscrito inclusive na
Constituicdo Federal de 1988, permite afirmar que o problema € abordado envolvendo pontos
politicos e ideoldgicos. A propria LDB néo explicitou, ao longo dos anos, a questdo do termo
“sistema”, proporcionando uma série de conflitos.

O uso que se fez do termo “sistema”, na tortuosa evolucdo dos Projetos das Diretrizes
e Bases, passa a ser caracterizado como indefinido e essa indefinicdo fora provocada por
pressuposicdo de um acordo técito em relacdo ao termo, superposicdo de concepcdes
politicas, interesses doutrinarios, fatores economicos, uso equivoco do termo “sistema”, essas
sdo razdes que acabam determinando o carater indefinido da conceituacdao de “sistema”, em
toda a literatura das Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, complementando a
andlise desenvolvida por Saviani (2000).

Nessa discussdo, a referéncia para construcdo do sistema educacional toma como
ponto de partida o carater dialético da estrutura do proprio homem; a realidade humana
envolve elementos fundamentais, na questdo da estrutura do homem como a situacdo, a
liberdade e a consciéncia. A estrutura do homem implica a concepcao dialética, os elementos
se contrapdem e compdem, se negam e se afirmam em aspecto do conjunto da dinamicidade.
A filosofia parte de algo que é indeterminado, mas que possui uma realidade, 0 homem
consegue descobrir e agir através da acdo, porém quando no ato de agir surge o problema, a
reflexdo atua como mecanismo de solucdo. Saviani (2000) afirma que as a¢des humanas
seguem uma orientacdo, a orientacdo as vezes ndo é produto da reflexdo, o homem faz
escolhas, executa atividades, seguindo razdes implicitas sem explicaces.

O ato da sistematizacdo pressupBe a um ato intencional e uma consciéncia refletida, ao
desenvolver essas atividades o homem mantém em sua consciéncia, um objeto com um
sentido determinado. O ato da intencionalidade ndo se resume ao ato de sistematizar, é

necessario uma multiplicidade de elementos ordenados e unificados:

Sistematizar é, pois, dar, intencionalmente, unidade a multiplicidade. E o
resultado obtido, eis 0 que se chama sistema. Este €, entdo, produzido pelo
homem a partir de elementos que ndo sdo produzidos por ele, mas que se-lhe
oferecem na sua situacdo existencial. E como esses elementos, ao serem
reunidos, ndo perdem a sua especificidade, o que garante a unidade é a
relacdo de coeréncia que se estabelece entre 0s mesmos. Além disso, o fato
de serem reunidos num conjunto ndo implica em que os elementos deixem
de pertencer a situacdo objetiva em que o proprio homem esté envolvido; por
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isso, o conjunto, como o todo, deve manter também uma relacdo de
coeréncia com a situacdo objetiva referida (SAVIANI, 2000, p.77).

O fato da reunido em um conjunto ndo quer dizer que os elementos pertencem a
situacdo objetiva, a ideia de conjunto deve ter uma relacdo de coeréncia com 0s objetivos
referidos. A intencionalidade, unidade, variedade, coeréncia interna, coeréncia externa, séo
elementos inseridos na dialética que caracteriza o termo sistema.

A conceituacdo de estrutura tem uma referéncia a conjuntos de elementos, possuindo
muitas vezes sindbnimos de sistema. Evitando a ambiguidade é necessario estabelecer alguns
conceitos. “O termo estrutura pode ndo preencher o requisito da coeréncia; ¢ comum, por
exemplo, referir-se a estrutura dos mitos e, no geral, os mitos se caracterizam pela
incoeréncia” (SAVIANI, 2000, p.81). O que marca a distingdo entre 0s termos é que a nocao e
estrutura ndo possuem o requisito da intencionalidade. Claude Lévi-Strauss especificou bem

essa analise no estruturalismo:

Se, como cremos, a atividade inconsciente do espirito consiste em impor
formas a um conteudo, e se as formas sdao fundamentalmente as mesmas
para todos os espiritos, antigos e modernos, primitivos e civilizados — como
0 estudo da funcdo simbdlica, tal como se exprime na linguagem, o mostra
de maneira tdo notavel — é preciso e basta atingir a estrutura inconsciente,
subjacente a cada instituicdo ou a cada costume para obter um principio de
interpretacdo valido para outras instituicdes e costumes, sob a condigao,
naturalmente, de estender bastante a analise (SAVIANI, 2000, p.81).

A definicdo de estrutura implica em uma realidade, mostrando as formas como as
coisas acontecem independentemente do homem, porém as vezes envolve o homem em
aspectos sociais, politicos, econdmicos, educacionais etc. O homem acaba sofrendo a acdo das
estruturas, mas quando toma consciéncia dessa acao, ele manipula a sua forga, agindo na
estrutura, atribuindo um sentido.

A educacdo € encontrada em todas as sociedades, com caracteristicas simples e
homogéneas, complexas e diversificadas. Quando aparece difusa e diferenciada, em setores
sociais, a comunicacgao tem um objetivo que ndo o de educar e, no entanto, educa e se educa.
Esse fator é caracterizado como uma educacgdo assistemética (consciéncia irrefletida). No
momento em que o ato da educagdo passa a ser um objeto explicito da atengdo, desenvolve-se
uma acdo educativa intencional (educacdo sistematizadora). O elemento que determina a

passagem da assistematica para a sistematica € o fato da educacdo, aparecer ao homem como
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problemaética, o educar aparece como algo que ele precisa fazer e o individuo ndo sabe como
conduzir a situagéo.

O sistema passa a ser um produto da atividade sistematizadora, sendo o sistema
educacional resultado dessa educacdo, implicando que ndo existe sistema educacional sem

educacao sistematizadora, embora seja possivel esta sem o sistema.

E necessario, por fim, um esclarecimento a respeito da oposicdo efetuada
entre “estrutura” e “sistema”. Nao se trata de uma oposi¢do analitica, mas
dialética. O sistema mergulha nas estruturas; é a partir delas que ele €
constituido pelo homem. Assim o0 sistema comporta-se como uma
“estrutura” que 0 homem faz; e a estrutura comporta-se como um “sistema”
que o homem nao fez (ou fez sem o saber). Além disso, o sistema aparecera
aos outros (que ndo o fizeram) como carater de estruturas que serdo
modificadas. Estas observacdes foram necessarias para que se pudesse
compreender o significado da expressdo “estrutura do sistema educacional”;
este tem uma organizag&o objetiva que precisa ser compreendida para que se
possa ser, a cada instante, vivificada e reformulada (SAVIANI, 2000, p.91).

Embora se denomine a organizacdo educacional brasileira de sistema, a realidade €
que ndo existe um sistema educacional no Brasil, 0 que existe é estrutura. E necessario que
exista uma consciéncia, pois € a partir das estruturas que se poderd construir um sistema
brasileiro. Nesse sentido a gestdo escolar tem um papel construtivo a desempenhar juntamente

com todos os educadores.

1.3 A GESTAO EDUCACIONAL EM ARACAJU

Para abordar o objeto de estudo da investigacdo ora descrita, cujo recorte temporal é
1993 a 2002, impde-se uma breve retrospectiva referente ao periodo imediatamente anterior.
Bezerra (2007) mostra o desenvolvimento de uma experiéncia que se confirmou em sua
investigagdo como democrética e construida coletivamente, centrada na proposta curricular do
ensino publico, no contexto da gestdo democréatica que se consolidava no sistema municipal
de ensino de Aracaju, considerando o trabalho como um principio educativo, elevado,
inclusive, a condicdo de diretriz desse processo. O estudo aborda questdes relacionadas a
administracdo escolar, envolvendo a gestdo educacional e o trabalho como um principio de
educacao e planificacdo da escola publica.

A elaboracdo da Proposta Curricular da rede de ensino puablico municipal de Aracaju-

SE foi desenvolvida nesse periodo, quando Bezerra, como ja anunciado, exerceu o cargo de
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Secretéria da Educacéo, sendo este o0 seu objeto de estudo para o Doutorado em Educagéo na
Universidade de S&o Paulo. Em suas pesquisas foram analisadas as novas conformacgdes que o
capitalismo vem assumindo desde a década de 70 (século XX), envolvendo as formas de
organizacdo dos processos de trabalho com os novos paradigmas do mundo produtivo que
alcangaram a organizagéo escolar.

Confirma-se que a construcdo da Proposta Curricular de Aracaju foi uma experiéncia
de gestdo educacional democratica por ter sido um processo coletivo de tomada, execucéo e
avaliacdo de decisdes com a participacdo dos segmentos extra e intra-escolares, como conclui
Bezerra (2007). Sua andlise considera os modelos de gestdo educacional vivenciados em
Aracaju, profundamente marcados pela histéria politica e econémica de Aracaju, do Estado e
do pais.

Sergipe é um Estado com constantes temperaturas elevadas (médias térmicas anuais de
24° a 26°), limitado ao norte com o estado de Alagoas e ao leste com o Oceano Atlantico, ao
sul e oeste com a Bahia, a qual sua historia estd profundamente vinculada, Bezerra, (2007).
Culturas como a cana-de-acUcar e o0 algoddo, até o século XIX, eram as atividades mais
importantes da provincia, principalmente na regido do Vale do Cotinguiba e do Agreste.
“Politica e economicamente a histéria de Sergipe € marcada pela concentracdo de terras, pelo
dominio das oligarquias rurais [...]” (BEZERRA, 2007, p.38). Ainda hoje os partidos politicos
sergipanos ndo podem ser considerados como dominio de uma elite, pois sua base tem relacdo
com os senhores de terra, latifundiarios, engordadores de gado, comerciantes e politicos
ligados aos detentores de riqueza no estado.

A mudanca desse quadro politico delineou-se a partir de 1985 com aliangas entre
PMDB/PFL, apoiadas por partidos de esquerda como o PC do B e o Movimento
Revolucionario de 08 de outubro (MR8)’. A administragcdo da Prefeitura de Aracaju foi
assumida pelo PMDB com o deputado federal José Carlos Mesquita Teixeira (queda do
Prefeito Heraclito Rolemberg) que em seu curto governo (1985) lancou as bases da gestdo
democrética na educacdo municipal de Aracaju. Essa conjuntura politica e historica de 1985
tem relacdo com meu objeto de estudo (periodo de 1993 a 2002), de modo que busco
identificar continuidades e rupturas nas politicas diferenciadas, que atuaram sucessivamente

na Prefeitura Municipal de Aracaju, para entender os modelos de administracao escolar.

" Trata-se de uma organizacédo politico-ideoldgico que se insurgiu contra a ditadura militar, cuja proposta é
socialista. Sua denominacao revenera a memoria de “Che” Guevara capturado na Bolivia em 08/10/1970.
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Art. 235 — Os cargos de Direcéo passardo a ser providos através de eleices
diretas das quais participardo em proporcao a ser definida em regulamento os
membros do Corpo Docente e Discente e os funcionarios engajados na area
de educacdo (Lei n® 1.082/85 de 24 de setembro de 1985).

Nas eleicOes diretas de 1985 foi eleito para a prefeitura da capital o deputado federal
Jackson Barreto de Lima (PMDB), nascido em Santa Rosa de Lima, militante do movimento
estudantil da Universidade Federal de Sergipe (UFS) que concluiu o Bacharelado em Direito
nessa Universidade, ocupando cargo como funcionario publico da Receita Federal,
trabalhando anteriormente na Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. A sua trajetdria
politica comecou em 1970 como presidente da juventude do MDB em Aracaju, eleito
vereador em 1972, sendo anteriormente militante do PCB. Foi deputado estadual (1975 a
1978) e federal (1979 a 1985) ingressando no PMDB em 1982, vencendo a eleigdo para
prefeitura de Aracaju (1985), administrando no periodo de (1986-1988), filiado ao PSB em
1988, teve cassado seu Mandato de Prefeito de Aracaju pela Assembléia do Estado de
Sergipe. A intervencdo foi decretada em 11 de maio de 1988, tendo o governador Antdnio
Carlos Valadares indicado como interventor o advogado Antonio Militdo Silva. No dia 12 de
maio de 1988 Jackson Barreto de Lima deixou o cargo. O seu vice-prefeito Viana de Assis
(1988-1989), bacharel pela Faculdade de Direito de Sergipe, passou a administrar a Prefeitura

da capital sergipana.

Em 1989 até 1992, apds a eleicdo, assumiu a prefeitura de Aracaju Wellington da
Mota Paixdo, com o mandato de (1989-1992); trata-se de advogado do Partido Socialista
Brasileiro (PSB) que promoveu reforma administrativa na intencdo declarada de resgate da
autonomia municipal. Essa gestdo nasceu com o apoio de uma frente de esquerda liderada por
Jackson Barreto, embora no decorrer do mandato essa frente tenha sido dissolvida
progressivamente. No inicio de sua gestdo instalou-se a primeira Assembléia Constituinte
Municipal, sendo presidida pelo vereador Marcélio Bonfim, que elaborou a Lei Organica do
Municipio de Aracaju em 1989. Nessa gestdo, criou a Fundacdo Municipal de Cultura
(FUNCAJU), Lei n®1.659 de 26/12/1990, e o Conselho do Menor e do Adolescente.

Aracaju, desde 1985, experimentou progressivamente avancos na gestdo democratica
do sistema educacional, consolidando-se entre 1989 a 1992. Em relag&o a gestdo educacional
democratica, sempre houve uma demanda estadual sindical no sentido de implanta-la, mas os
governos estaduais tém optado por modelos parciais da gestdo democratica da escola, através

de comités comunitarios e até de concurso publico - que aconteceu, mas foi suspenso - para
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diretor de escola, sempre evitando as elei¢Ges diretas, inclusive nos governos do partido dos
trabalhadores.

A continuidade do processo de gestdo democratica no periodo de (1989 a 1992) foi
surpreendente, porque esteve contextualizado em profunda crise politica e econémico-
financeira, o que levou a emergéncia de sete greves do magistério, além dos movimentos dos
servidores técnico-administrativos, culminando no bloqueio judicial das contas da prefeitura
em 1992. A gestdo do prefeito Wellington da Mota Paixdo (PSB), além de conviver com
impactos da crise econdémica do pais, apresentou desde o inicio (1989) sinais de uma profunda
crise politica interna. A sistematizacdo da versdo preliminar da proposta curricular,
apresentou-se como contradi¢do salutar no movimento dialético dessa realidade.

O 11 Congresso Municipal de Educacdo (1989) marcou o inicio dessa gestdo (1989-
1992) na Secretaria de Educacdo, em termos de participacdo, definicbes e emersdo de
conflitos tendo 1.500 participantes entre professores, especialistas e funcionarios técnico-
administrativos, lideres comunitérios e estudantis que lotaram o Centro de Convengdes de
Sergipe Min. José Hugo Castelo Branco. Embora ndo sistematizado havia um curriculo em
curso nas escolas da rede municipal de ensino de Aracaju; o ex-prefeito José Carlos Teixeira
ndo priorizou essa sistematizagdo. Com a percepgdo dessa lacuna e visando a contemplar
devidamente esse curriculo e a perspectiva progressista impregnada no discurso docente nessa
instdncia, a nova gestdo decidiu coletivamente pela explicitacdo curricular dos principios
progressistas, a luz dos critérios de coeréncia e associacdo teoria/pratica. Diretrizes e
principios foram aprovados no Il Congresso Municipal de Educacdo (1989), nessa

perspectiva.

[...] incentivar a elabora¢do do Curriculo Pleno de cada escola municipal,
preservando-se um minimo de homogeneidade e 0 respeito as
especificidades da comunidade escolar. Repensar o curriculo e o processo de
avaliagdo dos discentes, através do estudo, pesquisa e elaboragdo de
projetos. (SEMED/PMA, 1989, p.03-04).

Segundo dados da SEMED/PMA (1992) o que ocorreu, ao longo dessa gestéo foi a
construcdo de uma proposta curricular democrética e dirigida aos interesses da classe
trabalhadora e de seus filhos, implicando, necessariamente, um aprofundamento metodologico
e epistemologico do conhecimento e do saber existente, num processo dialético de planejar,
executar e avaliar. O processo de construcdo curricular foi concebido como um fator coletivo

e politico, ndo se restringindo ao campo técnico-pedagogico. O trabalho foi proclamado como
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principio educativo que na concepgdo de Bezerra (2007) tentou dar conta das novas
conformacdes do trabalho e da acumulacéo capitalista que passavam a requerer do trabalhador
a exigéncia de uma formacéo que o capacitasse frente aos desafios de situacbes inovadoras,
implicando a adocdo do trabalho como principio educativo, que impBe a preparagdo do
cidaddo, a participacdo ativa no atendimento as necessidades socialmente postas e as
transformagOes visando a uma nova ordem social e econdmica. “Educacdo é uma pratica
social muito ampla, um processo que se desenvolve na contemporaneidade em diversos
espagos, ndo se limitando, pois, a esfera da institui¢ao escolar” (BEZERRA, 2007, p.93). A
escola passa a ser o espaco educativo por exceléncia, sofrendo determinagdes da infraestrutura
com caracterizacdes de forca, poder com intensidades direcionadas a natureza do seu projeto
politico-pedagdgico. A inegavel vinculacdo da escola ao aspecto organico do trabalho uma
vez que se encontra inserida ao modo de producdo da existéncia e participa do
desenvolvimento econdmico, como participe do processo produtivo, formando mao de obra,

ndo obstante tenha atualmente sua qualidade questionada no setor publico.

Portanto, o trabalho como principio educativo enseja a percepcao clara da
funcdo social, e ao mesmo tempo politica, da educacdo escolar e do
professor em particular, que ¢ mediadora nas relagdes que se ddao no ambito
da sociedade, fungdo essa que ndo pode deixar de estar pautada também na
relacdo capital-trabalho (de compra/venda da forca de trabalho na empresa
capitalista), ou melhor, nas exigéncias do processo de desenvolvimento
econémico (BEZERRA, 2007, p.98).

O principio educativo passa a ser exceléncia na escola, podendo ser 0 norteamento nao
s0 da proposta curricular, mas da pratica pedagdgica, gerando conteudos e métodos na
formacdo do cidaddo. Nesse sentido Cruz (2005) j& chamava a atencdo para o fato de que no
processo de trabalho a interacdo, sua base da reciprocidade, concilia, a seu modo, sujeito e
objeto, favorecendo o desenvolvimento da consciéncia critico-reflexiva; na perspectiva da
educacdo emancipatoria, esse desenvolvimento ocorre mediante a dialética, a interacdo e, 0
discurso. Desse modo, assim como a educacdo o trabalho é concebido como uma pratica
social, uma atividade humana e historica que se define no conjunto das relagdes sociais.
Carrega a dimensao da alteridade que contribui para ampliagdo da cidadania e consciéncia dos
direitos dos sujeitos nessa relacdo, na medida em que as relagdes sociais se configuram como
espaco de negociagéo entre si e 0 outro.

A metodologia adotada nesse processo de construgdo da proposta curricular,

assemelhou-se a pesquisa participante, caracterizando-se pela agdo integrada de grupos. A
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acdo dos Grupos de Trabalho (GT), por &rea de conhecimento, fez surgir conflitos de carater
politico, provocando a continua recomposicdo dos grupos, sofrendo as determinacdes das
conjunturas especificas.

Foi na Proposta Curricular que o Programa de Horas de Estudo evoluiu, chegando a
exigir a criacdo e implantagdo do Centro Municipal de Recursos Humanos Paulo Freire que
na gestdo da SEMED (1993) passou a designar-se como Centro de Recursos Humanos Prof.

Fernando Lins, com a perspectiva da capacitacdo permanente.

A versdo preliminar da Proposta Curricular foi trabalhada com culminancia
na | Jornada Municipal de Curriculo (15 cursos de 40 horas-aula, 19 turmas),
atingindo aproximadamente 800 educadores-educandos da rede municipal de
ensino (BEZERRA, 2007, p.54).

O projeto de Elaboracdo Coletiva da Proposta Curricular no ano de 1992 foi
sensivelmente prejudicado devido & instabilidade politica, no final de um mandato,
inviabilizando o 11l Congresso Municipal de Educacdo, que deveria trabalhar questdes como
deliberacdo e difusdo da versao Preliminar da Proposta Curricular, aspectos da avaliacdo da
propria gestdo. E que nesse ano (1992), Jackson Barreto de Lima foi eleito para o segundo
mandato (cumprido no que se refere ao periodo de 1993 - 1994) na Prefeitura Municipal de
Aracaju, quando ja rompera com o antecessor Wellington Paixao, renunciando para disputar o
governo de Sergipe em 1994, sendo derrotado no segundo turno por Albano Franco, sendo
esse filiado ao PSDB. Com essa renlncia, seu vice-prefeito, e primo o deputado estadual
(1991-1992) José Almeida Lima (Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Sergipe),
passou a assumir a prefeitura a partir de 1994 até o termino do seu mandato, em 1996.
Durante sua curta gestdo, José Almeida Lima acompanhou o movimento reacionario as
eleicdes diretas, deflagrado no pais por governos conservadores, inclusive com o apoio de
liderancas locais que anteriormente defendiam essas eleicbes no bojo da discussédo da
democratizacdo escolar, em favor da indicacdo de diretores escolares, sob o pretexto da
inconstitucionalidade das Eleicdes de Diretores, trazendo de novo esses cargos para o controle
e arbitrio do Executivo Municipal, com o aval do Supremo Tribunal de Justica (STJ). A partir
de entdo a histdria registra progressivo retrocesso nessa questao.

As eleicbes de 1992 trouxeram de volta Jackson Barreto que estaria retomando, para
concluir sua obra que ficara inacabada com a cassacdo de 1988, o que foi afirmado

publicamente em discurso de posse da nova Secretdria de Educagdo, que deixou clara a
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intencdo do governo de retomar o trabalho desenvolvido em 1986, em detrimento de tudo que
fora feito de 1989 a 1992 (BEZERRA, 2007).

Conforme permite inferir a analise documental, na rede municipal de ensino ocorreram
inimeros retrocessos no sentido da gestdo democratica no periodo que hoje representa a
preocupacdo central desta Dissertagdo. Em 1994, de forma subliminar, foi excluida a
possibilidade de eleicdo dos Secretarios Escolares. Em 1997, com o argumento da
inconstitucionalidade das eleicGes para diretor de escola publica, foram elas suspensas;
emergiu, alguns anos depois, a partir de 2002, um artificio de elei¢cdo ndo para as fungdes de
Diretor e Vice-Diretor, mas de Coordenacédo, ndo obstante as pressdes do sindicato docente da
rede municipal, instalando-se ou consolidando-se a fragmentacdo entre o pedagdgico e o
administrativo.

“A SEMED/PMA (1996) apontou como um dos temas sugeridos por educadores dos
1°, 2° e 4° Distritos Educacionais do Municipio em um levantamento de 1995/1996”
(BEZERRA, 2007, p. 56). O Secretério de Educacdo: Prof. Fernando Lins de Carvalho,
autorizou durante o 111 Encontro de Especialistas da Rede Municipal de Ensino (23/04/1996) a
retomada das discussdes da Experiéncia de Aracaju, valorizando a contribuicdo dos
protagonistas e a pesquisa exposta, apdés um a ruptura de 04 anos. Ainda registra Bezerra
(2007) que em 1992/1996 houve tentativa dos educadores da rede municipal de ensino de
Aracaju de retomada da proposta curricular de 1992 que, embora publicada e divulgada, veio
a ser “engavetada’ com as sucessivas gestoes.

Nesse interim:

[...] o ex-prefeito de Aracaju, Joé Almeida Lima [...] ganhou na justica esse
direito que somente foi chegar ao conhecimento publico em margo de 1997,
mediante a chegada na Secretaria Municipal de Educacdo do Acdérdao n°
151/1997 declarando inconstitucional as elei¢cbes para diretores. Desse
modo, a rede municipal extinguiu o processo eleitoral para escolha dos
dirigentes escolares [...] (GRACA; SOUZA, 2000, P.43).

Nesse ano a sucessdo da prefeitura municipal de Aracaju ocorre com 0 apoio de
Jackson Barreto a candidatura vitoriosa de Jodo Augusto Gama (1997-2000), filiado ao
PMDB, formado em Direito pela Universidade Federal de Sergipe, instituicdo na qual foi o
primeiro presidente do Diretdrio Central dos Estudantes em 1968, com seu mandato cassado

pelo regime militar. Apds esse periodo quem assume a prefeitura municipal de Aracaju € o
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advogado Marcelo Déda Chagas, nascido em Simdo Dias, filiado ao Partido dos
Trabalhadores (PT). O Prefeito Deda traz uma histéria de deputado estadual (1986-1990) e
federal (1994-2000), com mandato na prefeitura (2001-2006). Em seu governo criou a Lei n°
3.075 de 30 de dezembro de 2002, que dispde sobre a gestdo democratica da rede de ensino
do municipio de Aracaju, na expectativa de avancar embora situe-se aquém da proposta em
curso desde 1985, com a instituicdo de uma gestdo colegiada que fragmenta o pedagdgico do
administrativo (Anexo 01).

A escola publica tem atuado no campo politico da consolidacdo da conjuntura
sergipana, sendo um instrumento do qual nunca abriram mao as forcas politicas do estado de
Sergipe, atendendo aos interesses dos dominantes por suas deficiéncias nos contetdos,
programas didaticos e por permitir a formacéo de cabos eleitorais nas pessoas dos professores
e diretores, como demonstrou Bezerra (2007).

A literatura nacional passa a falar da gestéo da educacdo municipal em Aracaju a partir
de 2002, através de Paro (2011b), tempo que corresponde a gestdo de Marcelo Déda Chagas
(2001-2006). Esse autor configura essa gestdo da seguinte forma: O exemplo de Aracaju com
o conselho diretivo na modalidade de gestdo democratica rompe com a tradicdo de séculos de
direcdo unipessoal da escola, assumindo, a partir de 2003, a gestdo escolar e os principios da
direcdo colegiada. O municipio da Aracaju que pela Lei n° 3.075, de 30 de dezembro de 2002
(Aracaju, [2003]), aboliu a figura do diretor, instituindo uma dire¢do colegiada com trés

coordenadores (geral, administrativo e pedagdgico).

A Lei em seu Artigo 4° estabelece que a escolha dos coordenadores,
ocorrera com a participacdo da comunidade escolar através de elei¢cdo por
chapas, por voto direto, secreto e facultativo, proibido o voto por
representagdo”. Por outro lado, o “Artigo 3° diz: Serdo competéncias da
Equipe de Coordenacdo da unidade Escolar, as atividades relativas a
organizagdo geral da Escola, no &mbito da gestdo de pessoal, organizagéo do
espaco fisico, instalacbes e patriménio, e integracdo dos segmentos da
Unidade Escolar e desta com a comunidade [...] (PARO, 2011, p.68).

Paro (1995) sugere que o colegiado fosse formado por um coordenador geral, s6 que
poderia dar pretexto ao antigo diretor. Na versdo atualizada da proposta, Paro (1999) faz
constar como sugestdo um coordenador administrativo ndo tendo o papel desempenhado pelo

diretor. Nas pesquisas com a Secretéria de Educacéo de Aracaju afirma:
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Em 1985, a gente teve uma reformulacéo estatutaria [...] e naquela ocasido ja
havia luta dos professores da rede estadual para elei¢do direta para diretores.
Entdo havia esse anseio, essa luta, na categoria docente de magistério
municipal. Mas a correlacdo de forgas politicas [...] colocou o novo governo
de transicdo, de sete meses, democréatico, do PMDB, e ai se conseguiu na
reformulacgdo estatutaria, instituir a eleicdo para conselho de professores para
diretores. Em 1986, assumiu 0 novo governo dessa mesma coligacéo, e se
instituiu a eleicdo para diretores. Bom de la para cd nés tivemos uma
suspensdo desse direito em 1997, com o prefeito que pediu
inconstitucionalidade desse [direito], e ai ficamos até 2002. Em 2002, o PT
tomou o poder e retoma esse processo (PARO , 2011, p.70).

O conselho que era formado de inicio, nos termos do Estatuto do Magistério de 1985,
por professores, evoluiu a partir de 1990, com a Lei n° 1.638, de 26/10/1990, para Conselho
Escolar, de composi¢cdo mais ampla, com a participacdo também de funcionérios, pais e
alunos. Na gestdo do Prefeito Wellington Paix&o, alguns segmentos ditos progressistas,
inclusive vinculados ao sindicato de professores da rede municipal, j& a partir de 1990,
comecaram a questionar as elei¢cdes diretas, o que s6 fortaleceu a reagcdo dos conservadores
gue avangavam nessa direcdo em varios pontos do pais. Essa realidade requereu firmeza de
propdsitos, sobretudo na Secretaria Municipal de Educacdo, de modo a evitar retrocessos no
processo democratico (BEZERRA, 2007). Tal tendéncia, como ja foi dito, objetivou-se a
partir da gestdo do ex-prefeito José Almeida Lima.

Em 1997, a Lei n° 2.491, de 20 de maio de 1997, criou os Comités Comunitarios junto
as unidades de ensino da rede municipal de Aracaju, na gestdo do prefeito Jodo Augusto
Gama da Silva, inclusive de modo a viabilizar o Programa Federal de Dinheiro Direto para a
Escola. De 1997 a 2002, quando foi suspensa a eleicdo de diretores o poder municipal
instituido nomeou pessoas que eram de sua conveniéncia nos postos de direcdo pessoal
escolar.

Foi no ano de 2002 que se configurou um novo modelo de gestdo da escola publica
municipal, com a Lei n°® 3.075, de 30 (anexo 01) de dezembro de 2002, sancionada pelo
Prefeito Marcelo Deda. Surgiu a mudanca, ndo existindo mais o diretor, passando a gestdo a
ser exercida em cada unidade escolar por uma Equipe de Coordenacdo: coordenador geral,
coordenador administrativo e o coordenador pedagogico. A depender do porte da escola, em
termos de ndmero de alunos, hd a possibilidade de a escola contar com mais de um
coordenador administrativo ou pedagodgico. Segundo Paro (2011b) essas eleicBes para

coordenadores no sistema de ensino de Aracaju deram-se sucessivamente em 2003, 2005 e
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2007, permanecendo até hoje, o que implicou mudancas no Plano de Carreira do Magistério
Municipal de Aracaju.

Segundo a Secretaria de Educacdo, recentemente foram extintas as equipes
pedagdgicas nas escolas, aquele pessoal de Pedagogia que tem o orientador,
0 supervisor, essas coisas. Assim o plano de carreira que € de 2002, extingue
esses cargos e estabelece o “suporte pedagogico” (PARO, 2011, p.73).

Verificou-se que, no mesmo ano de 2002, a Lei n° 3.074 (anexo 02), da mesma data do
ato legal mencionado no parégrafo anterior, 30/12/2002, em cuja ementa afirma: Cria 0s
Conselhos Escolares nas unidades de ensino da rede municipal de Aracaju. Analisado esse
documento legal percebe-se que o ele revoga a Lei n® 2.491/1997, extinguindo os Comités
Comunitarios e ampliando os Conselhos Escolares ja criados desde 1990 de modo a assimilar
as atribuicdes dos Comités Comunitarios.

Desde entdo, qualquer professor pode desenvolver um projeto pedagdgico e apresentar
ao conselho escolar e a Secretaria de Educacdo; dai o professor passa a ser suporte
pedagdgico (Tempo de um ano com reconducdo de mais um), ndo existe diferencial de
salario, nem de carga horéria, a Unica diferenca é que o professor sai da sala de aula, o que por
sua vez, acaba por desconfigurar o pedagogico.

Essa retomada histérica permite formular a questdo norteadora da pesquisa: como se
configura a gestdo da educacdo municipal em Aracaju no periodo dos prefeitos Jackson
Barreto de Lima (1992-1994), José Almeida Lima (1994-1996), Jodo Augusto Gama (1997-
2000) e Marcelo Deda [2001-2002, uma vez que Paro (2011b) cobre a parte final da sua
gestdo], inicialmente, sob a Gtica dos respectivos Prefeitos?
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02.IDEOLOGIA NA GESTAO EDUCACIONAL

2.1 IDEOLOGIA COMO CATEGORIA PRIVILEGIADA NA ANALISE DE
GESTAO

Justificamos este capitulo pelo fato de que partimos nesta pesquisa de uma hipotese de
trabalho que afirma ter sido desenvolvida, desde 1985, a gestdo democratica das escolas do
municipio de Aracaju como uma ideologia de grupos que assumiram o Executivo Municipal,
cuja matriz encontra-se enraizada na historia politica dos mesmos, diferenciando-se em dados
momentos por injungdes historicas e idiossincrasias.

Desse modo tomamos como questdo norteadora da pesquisa a seguinte indagacgéo:
como foi tratada a gestdo democratica das escolas publicas pelos prefeitos: Jackson Barreto
Lima, José Almeida Lima, Jodo Augusto Gama e Marcelo Déda Chagas, no sentido da
ideologia como constituinte da estrutura social, determinada pela estrutura econémica e
envolvendo as relacdes de classes, diante da conjuntura local e das peculiaridades
idiossincraticas de cada sujeito?

A concepcdo althusseriana de ideologia, como sendo uma definicdo das relagdes
econOmicas, elimina o conceito de relagbes sociais. Cardoso (1977) afirma que Althusser
quando se dedica a analise de um dominio particular como o conceito de ideologia, enfatiza
que toda formacdo social constitui uma totalidade organica — que compreende trés niveis
essenciais: a economia, a politica e a ideologia ou formas da consciéncia social — partindo
para o estudo do nivel ideoldgico, de modo a verificar os nexos que existem com 0s outros
niveis, pensando 0s mesmos como uma estrutura. A estrutura nessa perspectiva é entendida
como o traco essencial da ideologia, 0 que a torna inteligivel, como ocorre com todas as

realidades sociais.

Os elementos que a formam, se considerados isoladamente, ndo constituem a
ideologia: € seu sistema, seu modo de disposi¢cdo e combinagdo que lhe da
sentido, é sua estrutura que os determina em seu sentido e sua funcdo. Assim
como a sociedade s6 pode se entendida pela sua estrutura — articulacdo
daqueles diversos niveis — também cada um deles s6 pode ser entendido
segundo a sua estrutura particular — que a relacdo especifica dos seus
elementos forma (CARDOSO, 1977, p.32).

Cardoso (1977) ainda realca a grande auséncia na concepgdo althusseriana,

principalmente no seu esquema da teoria da estrutura social, das classes sociais, definindo a
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estrutura com uma instancia econdémica, politica e ideoldgica, em detrimento do social, cujo

conceito de classe faz parte da analise, por ndo ser determinante da estrutura.

Em trabalho mais recente, que trata de reproducdo das condicGes de
producdo, analisando conjugadamente a producdo, o direito, o Estado, a
ideologia, Althusser apresenta como que uma conjuncdo das nocdes de infra
e superestrutura e de totalidade organica, como sendo a concepcdo do
préprio Marx. (...) concebe a estrutura de toda a sociedade como constituida
pelos ‘niveis’ ou ‘instancias’, articuladas por uma determinagdo especifica: a
infraestrutura ou base econémica (unidade das forcas produtivas e das
relacBes de producdo), e a superestrutura, que comporta ela propria dois
‘niveis ou ‘instancias’: o juridico-politico (o direito, o Estado) e a ideologia
(as diferentes ideologias, religiosa, moral, juridica, politica, etc.). Dando
relevo ao fato de que os niveis sejam articulados por uma determinag&o, que
é especifica, a simples enumeragdo das instancias cede lugar a sua
organizagdo segundo um principio ditado por essa determinacdo especifica
gue rege a sua articulacdo (CARDOSO, 1997, p.37).

Aqui fazemos uma opcdo pelo uso do conceito de ideologia na teoria gramsciana
porque fundada no proprio Marx, a ultrapassa, adequando-o a emergéncia do Estado
Moderno. Trata-se de categoria polissémica, mas nos limitaremos ao conceito adotado por
Gramsci (1991). Para Marx (1818-1883) e Engels (1820-1895) ideologia seria uma concepcao
idealista da realidade, uma falsa consciéncia, uma ilusdo “Conjunto de ideias que procura
ocultar a sua propria origem nos interesses sociais de um grupo particular da sociedade”
(LOWY, 2002).

Recorremos a Gramsci (1991) para a compreensdo do termo ideologia. Sua analise
indica que a “ideologia” foi um aspecto do “sensorialismo” ou seja do materialismo frances
referente ao século XVIII, quando seu significado original era de “ciéncia das ideias”, sendo o
unico modelo de analise reconhecido e aplicado pelo método cientifico, com o significado de
analise das ideias ou seja pesquisa da origem das ideias. As ideias passariam por uma
decomposicdo em seus elementos originarios, em que estes ndo poderiam ser, sendo, as
sensacdes, ja que as ideias derivam das sensacdes. O sensorialismo poderia associar-se sem
dificuldades a fé religiosa, como aconteceu historicamente.

O conceito de ideologia como ciéncia das ideias e analise sobre a origem das ideias
adotou no contexto da filosofia da préxis o significado de um determinado sistema de ideias,
que deve ser examinado historicamente pela ldgica concreta, pois retrata o processo de modo

a facilitar sua analise e compreenséo.
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[...] a filosofia da préxis representa uma nitida superagdo, que se contrapde
historicamente a ideologia. O proéprio significado que o termo “ideologia”
assumiu na filosofia da préaxis contém implicitamente um juizo de valor, o
qual exclui que para os seus fundadores a origem das ideias devesse ser
buscada nas sensacdes e portanto, em ultima analise, na fisiologia: esta
mesma “ideologia” deve ser analisada historicamente, segundo a filosofia da
praxis,como uma superestrutura (GRAMSCI, 1991, p.62).

Gramsci (1991) avanca quando elucida que um erro que passa a ser um elemento na
consideracdo sobre o valor das ideologias é devido ao fato (ndo casual) que se dé o nome de
ideologia tanto a superestrutura necessaria de uma determinada estrutura, como as
elucubragbes arbitrarias de determinados individuos. E importante distinguir ideologias
historicamente organicas (isto é, que sdo necessdrias a uma determinada estrutura) e
ideologias arbitrarias (racionalistas, desejadas). No momento em que as ideologias sdo
historicamente necessarias, elas tém uma validade no aspecto psicoldgico, organizando as
massas humanas, formando o terreno em que os homens se movimentam, adquirindo

consciéncia de sua posicao, luta e transformacéo social.

[...] afirmacéo de Marx é a de que uma persuasdo popular tem, na maioria
dos casos, a mesma energia de uma forca material ou algo semelhante), o
que é muito significativo. A analise dessas afirmagdes, creio, conduz ao
fortalecimento da concepcao de “bloco histoérico”, no qual, justamente, as
forcas materiais sdo o contetido e as ideologias sdo a forma — sendo que esta
definicdo entre forma e contetdo é puramente didatica, ja que as forgas
materiais ndao seriam historicamente concebiveis sem forma e as ideologias
seriam fantasias individuais sem as forcas materiais (GRAMSCI, 1991, p.
63).

Lowy (2002), ao tratar do conceito de ideologia, informa ndo vir o mesmo,
especificamente de Marx, que apenas retomou esse conceito. O termo ideologia foi
literalmente inventado pelo fildsofo francés Destutt de Tracy, que publicou em 1801 o livro
Eléments d’ Idéologie. Segundo Destutt de Tracy a ideologia é o estudo cientifico de ideias,
momento em que as ideias sdo resultado da interacdo entre o0 organismo Vivo, natureza e o
meio ambiente, constituindo-se em um subcapitulo da zoologia, em que estuda o
comportamento dos organismos vivos com o meio ambiente, envolvendo a questdo dos
sentidos, da percepc¢éo sensorial, chegando a concepgéo das ideias. Essa obra é caracterizada

como vulgar por seguir um cientificismo materialista.
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Alguns anos mais tarde, em 1812, Destutt de Tracy e seu grupo, discipulos
todos do enciclopedismo francés, entram em conflito com Napoledo que, em
um discurso em que atacava Destutt de Tracy e seus amigos, 0s chamou de
idedlogos. No entanto, para Napoledo, essa palavra j& tem um sentido
diferente: os ide6logos sdo metafisicos, que fazem abstracdo da realidade,
que vivem em um mundo especulativo (LOWY, 2002, p.11).

A revisdo da literatura corrobora nossa opcao teorica, evidenciando que na primeira
metade do século XIX Marx, encontra o termo ideologia em jornais, revistas e debates, com
sua utilizacdo no sentido napolebnico, considerando idedlogos os metafisicos especuladores
que ignoravam a definicdo da realidade. Segundo Lowy (2002) é nesse sentido que Marx
utiliza o termo ideologia a partir de 1846 (A Ideologia Alema).

A conceituacdo de ideologia continua sua trajetéria no marxismo posterior a Marx,
inclusive na obra de Lenin, onde ganha um sentido diferenciado; a ideologia aparece como
qualquer concepgdo da realidade social envolvendo a politica, vinculada aos interesses de
certas classes sociais. Assim existiria uma ideologia definida como burguesa e uma ideologia
proletaria. Na corrente leninista do movimento comunista o conceito de ideologia perde o
sentido critico pejorativo e negativo desenvolvido em Marx e passa a se caracterizar, como
simplesmente uma qualquer doutrina sobre a realidade social, possuindo o vinculo com uma
posicado de classe.

A sociologia procura superar essa ambiguidade tentando estabelecer uma ordem. Karl
Mannheim, no seu livro ldeologia e Utopia, passa a distinguir conceitos entre ideologia e
utopia. “Para ele, ideologia ¢ o conjunto das concepgdes, ideias, representagdes, teorias, que
se orientam para estabilizacdo, ou legitimacdo, ou reproducdo, da ordem estabelecida”
(LOWY, 2002, p.13). Sdo doutrinas que tém um certo carater conservador, de forma
consciente ou inconsciente, voluntéria ou involuntariamente servindo a manutencdo de uma
ordem estabelecida, enquanto que as utopias ao contrario, sdo ideias, representacdes e teorias
gue aspiram a uma realidade inexistente. As utopias possuem uma funcéo subversiva, critica e
em alguns casos assumem uma funcao inserida no processo revolucionario.

Permanece a necessidade de procurar outro termo que se refere as ideologias e as
utopias, definindo o que ha de comum entre esses dois fendmenos. O termo mais adequado e
gue pode propor uma hipdtese neste momento € a visdo social de mundo, entendida como
conjuntos estruturados de valores, representacdes, ideias e orientagfes cognitivas. Os
conjuntos sdo unificados com uma perspectiva determinada, um ponto de vista social, de

classes sociais determinadas.
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A hipétese fundamental da dialética é de que ndo existe nada eterno, nada
fixo, nada absoluto. Ndo existem ideias, principios, categorias, entidades
absolutas, estabelecidas de uma vez por todas. Tudo 0 que existe na vida
humana e social estad em perpétua transformacdo, tudo é perecivel, tudo esta
sujeito ao fluxo da historia. Pode-se dizer também que esse principio
dialético se aplica a natureza onde existe uma transformacao perpétua, mas
existe uma diferenca entre a historia natural e a histéria humana que esta
muito bem resumida numa férmula do filésofo italiano Vico, que diz o
seguinte: “A diferenca entre a historia natural e a historia humana é que
fomos noés que fizemos a histoéria humana, mas nao a historia natural”. Isso
quer dizer que a histéria natural, por exemplo, a histéria do sistema solar, do
desenvolvimento dos planetas, ndo foi obra humana, mas a histdria social, 0
desenvolvimento das civilizagbes, foi produto social da acdo dos homens.
Essa é uma particularidade da dialética histérica, e uma distin¢éo
fundamental da dialética que poderia existir na natureza (LOWY, 2002, p.
14-15).

Nesse sentido, Lowy (2010) configura como ideologias consistentes, por suas
proposicOes tedrico-metodoldgicas e relagdes com o conhecimento cientifico, as seguintes:
positivismo, historicismo e marxismo. Nossa concep¢do de ideologia é a gramsciana que
admite a circulacdo de ideologias e contraideologias no ambito das classes sociais, a disputa
de hegemonia entre elas, concebendo o partido politico como um intelectual coletivo defensor
da ideologia da transformacdo, da superacdo da sociedade de classes. Cardoso (1977)
corrobora essa analise, definindo o objeto do conhecimento como representacdo construida
progressivamente pela teoria, para representar o real. Vé-se aqui a questdo da relacdo entre
tese, antitese e sintese, dialética da construcdo do conhecimento, que é posto em duavida,
negado e reconstruido.

Ele ndo é absoluto, a verdade que ele nos d& é sempre uma verdade relacionada a
aproximacdo. A origem sensorial do conhecimento é na realidade um mito em que as
percepcOes sdo organizadas no inicio e reorganizadas através da acdo, que é o ponto de
partida da razdo.

Nessa perspectiva, a objetividade é uma tendéncia ou um limite ocorrendo que é na
descoberta do erro que se afirma uma nova verdade, constituindo a retificacdo do erro; a
convicgdo de um paradigma, como conhecimento aceito, modelo pré-definido, pode confundir

e conduzir a erros e ilusdes, impedindo a compreenséo real do objeto.

A experimentacdo é o0 seu meio, na medida em que nela a teoria
experimentada se exple e nessa exposicdo, em momentos criticos do
desenvolvimento cientifico, possibilidades de renovacdo teorica ficam
abertas. (...) Tendo a seguir aqui ainda uma vez o0 pensamento gramsciano,
em que a ciéncia é vista como um dos dominios da ideologia, destacando-se
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dos demais por critérios de cientificidade, sim, mas sem esquecer que esses
critérios sdo historicos e que a ciéncia é um produto social, mantendo
relacdes ndo sé com a filosofia, a arte e as demais expressdes do pensamento
humano, como também com as necessidades materiais dos homens e como
tal um produto do seu tempo e de seu meio social (CARDOSO, 1997, p.34 e
58).

Na discussdo gramsciana, a categoria hegemonia, no sentido ideoldgico, €
desenvolvida em nova concepcdo, especialmente em relacdo a possibilidade de que também
0s grupos basicos dominados desenvolvem a sua direcdo intelectual e moral, avangando rumo
a uma contra-hegemonia, apesar de ndo terem acesso aos meios de uma direcdo, na concepgao
de reforma moral e intelectual. Ndo ha ddvida de que a determinacdo € do econémico, mas
ndo direta, nem imediata, nem absolutamente. A transformacéo da sociedade, preocupacéo em
Gramsci, ndo se faz apenas no econémico e pelo econémico.

Bachelard (1977) relata que a busca do conhecimento cientifico, estabelece a
eliminacdo de paradigmas prefixados, as teorias caracterizadas como cientificas sdo aceitas
guando esclarecem uma categoria de fendmenos e sugerem estruturas de comando ou
prognostico sobre alguns deles. Uma teoria cientifica é abandonada quando é superada por
outra, ocorrendo uma nova etapa na inauguracdo do campo cientifico. “Nosso contato
imediato com o real s6 vale como um dado confuso, provisério, convencional e esse contato
fenomenologico exige inventério e classificacao” (BACHELARD, 1977, p.15).

A sabedoria surge como um novo sentido ao fenémeno inicial, imediatamente nao se
pode confiar na instrucdo fornecida pelo imediato. O conhecimento cientifico é na realidade
uma reforma da ilusdo. Entre as certezas do cotidiano e o conhecimento cientifico, existe um
caminho percorrido que é a superacdo do senso comum, sendo inevitavel a ruptura entre o
conhecimento comum (vulgar) e o cientifico. Esta discussao € pertinente quando se discute a
educacao e, particularmente, os modelos de gestdo de escolas da rede publica. H4 um senso
comum impregnado nessa discussao, inclusive nos estratos mais cultos da sociedade, como 0s
professores, dentre outros intelectuais.

A ciéncia procede por descontinuidade; cada progresso € uma ruptura em relacdo a um
saber anterior que se pode revelar inteiramente ultrapassado; o futuro de uma ciéncia nédo
depende do seu passado, nem a origem de uma ciéncia determina o seu futuro. No avanco do
conhecimento, trocas epistemolégicas somente se produzem com a ruptura do conhecimento

instituido. Concluimos esta se¢do com a convicgdo demonstrada em Bachelard (1977), de que
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0 verdadeiro é sempre uma retificagdo histérica de um longo erro e a experiéncia uma

retificacdo da iluséo (pseudo concreto).
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2.2 OS ESTUDOS CRITICOS DE DISCURSO POLITICO COMO RECURSO
DE IDENTIFICACAO DE PARADIGMAS E IDEOLOGIAS

Dijk (2012) relata que desde o periodo dos tratados classicos de retdrica na Greécia e
em Roma, o discurso politico e 0 seu poder persuasivo passou a ter atengdo como objeto
especial de estudo. Ao contrério de outras formas de discursos, o discurso politico pode ser
relevante para todos os cidaddos, o que advém de sua abrangéncia e de seu grau de
legitimidade. O discurso oral dos politicos possuem uma caracteristica de distribuicdo e
conhecimento de modo amplo, nos meios de comunicacdo de massa. Essa presenga nos meios
de comunicagédo e 0 acesso a tais meios sdo interpretados como uma manifestacdo do poder
politico.

H& um grande ndmero de estudos dedicados ao discurso politico em que a
preocupacao é centralizada na chamada “linguagem politica”, constituindo, na maior parte dos
casos, estilo lexical especifico, em que as ideologias foram estudadas por meio de analises do
uso preferencial de palavras e conceitos, em relacdo aos politicos extremistas de “esquerda”

ou de “direita”.

Interessa, porém, ir além do estudo das palavras isoladas a fim de olhar
dentro das estruturas do discurso, algumas das gquais ndo estdo tdo sujeitas ao
controle do falante e, portanto, mostram-se com frequéncia mais reveladoras
de atitudes e ideologias [...] (DUK, 2012, p.71-72).

Dijk (2012) quando analisa os textos institucionais, afirma que, independentemente do
poder dos diretores, politicos de alto escaldo, dirigentes de empresas, professores, juizes ou
médicos, no discurso cara a cara, 0 poder deles definido como real parece ter consequéncias
com uma formalidade, apenas quando séo definidos e cristalizados em textos ou impressos.
Os tipos de dialogo formal, como encontros, entrevistas ou debates, contam em contrapartida
com registros na forma de minutas, protocolos, transcricdes oficiais, oferecendo a base

institucional ou juridica para acdes e decisdes subsequentes.

Os dialogos institucionais costumam vir acompanhados de varios tipos de
texto, que funcionam como diretrizes ou referéncias para a realizagdo do
discurso falado. Por isso, a maior parte dos encontros envolve uma agenda
escrita, bem como varios tipos de documentos. Os dialogos nos tribunais sdo
repassados para varios textos escritos, tais como textos juridicos,
inicialmente formais, declaracfes escritas, registros de testemunho e um
veredicto final. Mesmo em consultas, os médicos podem, algumas vezes
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recorrer a manuais de medicina ou tomar notas. E o encontro costuma
terminar com a confeccdo de uma receita escrita ou de uma indicagdo para
gue o paciente procure um especialista. Ndo se consegue imaginar as aulas
em escolas e universidades sem o0s cadernos ou uma série de outros materiais
(escrito ou a serem escritos). Em outras palavras, a maior parte das
atividades formais, mesmo quando realizadas oralmente, requer textos
escritos como sua base ou como consequéncia (DK, 2012, p.72).

Os textos que sdo escritos representam literalmente a consolidagdo do poder
comunicativo em grande parte dos contextos institucionais. O discurso de forma escrita € em
sua maior parte uma sequéncia de programacéo e planejamento explicitamente seguindo um
determinado controle. Essa caracteristica apresenta implicacGes para o exercicio do poder de
formas complexas, momento em que o encontro face a face monitorado, permite o exercicio
de uma dominacao ilegitima. O discurso escrito é geralmente publico e seus escritores podem

ser responsabilizados pelos mesmos.

Esse carater publico pode implicar que, nos textos, haja a possibilidade de o
poder ser exercido e formulado de maneiras mais indiretas, veladas e
formalizadas, em especial, quando tal poder ndo é estabelecido legal ou
organizacionalmente (DIJK, 2012, p.73).

Um fator que torna o exercicio do poder atraveés da comunicagdo algo menos direto é
que frequentemente os autores de textos institucionais ndo sdo os mesmos dos que falam em
publico, emissoras ou fontes de tais discursos, ja que os discursos publicos sdo
frequentemente uma forma de discurso coletivo institucional, assim como o poder que ele
exerce. “Nao ha divida de que, dentre todas as formas de texto impresso, as dos meios de
comunicacdo de massa sdo as mais penetrantes, se ndao as mais influentes, a julgar pelo
critério de poder baseado no nimero de receptores” (DIJK, 2012, p.73). Além da existéncia
dos discursos falado e visual da televiséo, os textos de jornal acabam desempenhando um
papel importante na comunicacéo publica.

Os detentores do poder, com a utilizacdo da sua fala, contam com uma midia
jornalistica e o poder desses grupos pode ser confirmado e legitimado de modo abrangente. O
poder dos meios de comunicacao configura-se como poder mediador, possuindo o seu proprio
papel de autonomia na producdo e reproducdo das estruturas de poder social. Através da
selecdo de fontes de informacéo, rotinas jornalisticas e de assuntos para o contexto historico, a

midia jornalistica decide quais atores serdo representados na arena publica. Os jornalistas
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aprendem como retratar o poder dos outros e, a0 mesmo tempo, como contribuir para o poder

de sua prépria organizacéo.

A aquisicdo de conhecimento e a formacdo de opinifes sobre a maior parte
dos eventos do mundo parecem basear-se largamente no discurso jornalistico
presente na imprensa e na televisdo, compartilhado diariamente por milhdes
de pessoas. Provavelmente, nenhum outro tipo de discurso é tdo penetrante e
tdo compartilhado e lido por tantas pessoas de maneira mais ou menos
simultdnea. Seu poder potencial, entdo, é enorme e uma observagdo
minuciosa dos esquemas, assuntos e estilo das matérias jornalisticas &,
portanto, crucial para compreendermos o exercicio do poder politico,
econdmico, social e cultural, além da comunicacdo e da aquisicdo de
ideologias que Ihe ddo apoio (DK, 2012, p.77).

A existéncia desse poder potencial, ndo significa que o poder dos meios de
comunicacdo pode ser compreendido em termos de efeitos simplistas e diretos. As diferencas
socioeconémicas e socioculturais existentes nas pessoas, possibilitam uma interpretacdo e
avaliacdo das matérias jornalisticas, formando opinides, atitudes e ideologias diferentes. As
formas diretas em que ocorre a influéncia sdo casos em que ndo existem outras fontes de
informac&o e quando ndo ha qualquer contra informacéo disponivel e relevante.

“Como no caso dos meios de comunicagao, o discurso educacional retira seu poder de
sua enorme penetracdo (DIJK, 2012, p.82)”. Diferente de outros tipos de textos, 0S livros
didaticos sdo leituras obrigatdrias para muitas pessoas, oferecendo uma segunda precondicao
importante de poder. Na educagcdo formal os cidaddos tém influéncias dos dialogos
instrucionais e dos livros didaticos, em que o conhecimento e as atitudes manifestadas e
transmitidas através desse material pedagdgico, passam a refletir sobre o consenso dominante
com o interesse de grupos ou instituicdes que possuem poder no contexto social.

Os estudos mostram que a maior parte dos livros didaticos reproduz uma visdo
nacionalista, etnocéntrica ou racista do mundo dos outros povos, bem como de grupos étnicos
minoritarios. Nos grupos minoritarios sua cultura e histéria sdo ignoradas enquanto poucas
diferencas culturais estereotipadas sdo enfatizadas e contrastadas negativamente com
caracteristicas de nosso proprio grupo, nagdo ou cultura.

Os paises de Terceiro Mundo e as minorias negras sao retratadas como “atrasadas”
quando comparadas ao nosso desenvolvimento e posi¢cdo ou interpretadas como: primitivas,
preguicosas e sem cultura. O grupo branco dominante ou 0 mundo ocidental se apresenta
socialmente sob o pretexto de ajudar essas pessoas através de servigos sociais e de

aconselhamentos tecnoldgicos. A escrita e a fala desempenham um papel indispensavel no
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exercicio do poder. “Por isso, o discurso pode exercer poder direta e coercitivamente, por
meio de atos discursivos diretos e por meio de modalidades de texto tais como as leis, as
regulamentacgdes ou as instrugdes (DIJK, 2012, p.84)”. O aspecto do poder pode se manifestar
de forma mais indireta no discurso, sendo representacdo na forma de expresséo, descri¢do ou
legitimacdo de atores, de poder ou agdes e ideologias. Os poderosos executam o controle do
discurso por meio do dominio de seu material de produc¢éo, formulacéo e distribuig&o.

[...] o poder € tanto exercido quanto reproduzido no e pelo discurso. Sem a
comunicacdo — escrita e fala -, o poder na sociedade ndo pode ser exercido
ou legitimado. O poder pressupbe conhecimento, crencas e ideologias a fim
de sustentar-se e reproduzir-se. O discurso mostra e comunica
estruturalmente essas condigdes cruciais da reproducdo para todos os niveis,
dimensdes e contextos societais (DIJK, 2012, p.85).

Na Anédlise Critica do Discurso (ACD) encontramos uma das tarefas mais cruciais que
é explicar as relagdes encontradas entre discurso e poder social®. Uma andlise critica das
propriedades de acesso ao discurso e a comunicacdo publica estabelece a percepcdo de
aspectos politicos, socioculturais e econdmicos mais gerais da dominancia. O abuso de poder
ndo envolve apenas o uso da forca, ele acaba afetando as mentes das pessoas. Uma tarefa
importante da ACD ¢ estudar as estruturas e estratégias cognitivas®, envolvidas nesses
processos que afetam as cognicdes sociais de grupos.

Na reproducéo discursiva do poder e da dominéncia da-se o0 acesso ao discurso e aos
eventos em que a comunicacao € desenvolvida. Em relacdo a esse ponto o discurso é similar a
outros recursos sociais que constituem a base do poder e cujo acesso passa a ser distribuido de
forma desigual. O acesso a midia, a fala e as escritas médicas, juridicas, politicas, burocraticas
ou académicas ndo € disponivel para todos do contexto social. Na educacdo os professores
controlam os eventos comunicativos, distribuindo turnos de fala e utilizam o discurso

educacional, exercendo seu controle sobre ele.

Por outro lado os alunos tém em principio acesso para falar nas salas de aula
apenas quando a fala lhes é dirigida e sdo convidados a falar. Em alguns
casos e também em outros dominios, esse acesso restrito pode ser voluntario,
enquanto em outros pode ser obrigatorio, por exemplo, quando os alunos tém
que responder as questdes nos exames, quando cidaddos sdo intimados a
falar em audiéncias juridicas, quando os réus sdo obrigados a falar em
interrogatérios policiais ou nos tribunais. De forma similar, nas consultas

8 E uma caracteristica da relagfo entre grupos, classes ou outras formacdes sociais ou entre pessoas na qualidade
de membros sociais.
® Estruturas tematicas, manchetes, estilo, figuras retoricas, estratégias semanticas.
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médicas, os médicos podem controlar alguns aspectos de conversagdo com
seus clientes, tal como o cenario (data/hora, lugar e circunstancias, por

exemplo, apenas por “hora marcada™), topicos (apenas problemas médicos) e
estilo (DK, 2012, p.90).

O poder sobre o acesso preferencial a midia esta direcionado ao poder dos grupos
dominantes de definir a situacdo étnica e de contribuir para a reproducdo do racismo,
enfatizando o poder do grupo branco, por exemplo. A ACD é uma investigacdo analitica
discursiva que estuda 0 modo como o abuso de poder, a dominacdo e a desigualdade s&o
representados, reproduzidos e combatidos entre textos orais e escritos no contexto social e
politico. Desse modo ndo é uma diretriz, uma escola, nem uma especializacdo que se

assemelha a outras abordagens em estudos discursivos.

Antes, a ACD objetiva oferecer um “modo” ou uma “perspectiva” diferente
de teorizacdo, analise e aplicagdo ao longo de todos os campos. Podemos
encontrar uma perspectiva mais ou menos critica em diversas areas, tais
como a pragmatica, a analise da conversagdo, a analise da narrativa, a
retorica, a estilistica, a sociolinguistica, a etnografia, a analise da midia,
entre outros (DK, 2012, p.114).

Na utilizacdo da linguagem, o discurso, a interacdo verbal e a comunicacdo pertencem
ao micronivel da ordem social enquanto que o poder, a dominacdo e a desigualdade entre
grupos sociais sdo termos que pertencem ao macronivel de analise. Com esse significado a
ACD estabelece teoricamente uma ponte que preencha a conhecida lacuna existente entre 0s
enfoques micro e macro, ou seja uma perspectiva dialética da realidade. Na interacdo e
experiéncia do cotidiano o macronivel e o micronivel formam um todo unificado.

O poder dos grupos dominantes pode estar direcionado a leis, regras, normas, habitos e
mesmo a um consenso geral e, assim, assume a forma do que Gramsci (1991) denominou de
hegemonia. A denominacdo de classe, 0 sexismo e 0 racismo, sdo exemplos caracteristicos
dessa hegemonia.

Nesse sentido Dijk (2012) revela sua influéncia gramsciana, pois para Gramsci (1991)
0 dominio ou hegemonia de grupos e/ou ideologias se d& ndo s6 pelo dominio da for¢a dos
aparelhos repressivos do Estado, mas, principalmente, pela direcdo intelectual e moral,
ressaltando-se que o primeiro componente é insustentavel sem o segundo (primazia da direcéo
sobre a dominag&o).

O controle do discurso é na realidade umas das principais formas de poder. Envolve
dispositivos em que controlar as mentes das pessoas é uma forma fundamental de reproduzir a
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dominacdo e hegemonia. Os grupos dominantes e suas elites controlam o discurso publico e

suas estruturas podem exercer o controle nas mentes do publico em geral.

[...] o poder e a dominagdo estdo associados a dominios sociais especificos
(politicos, midia, direito, educacdo, ciéncia etc.), a suas elites e instituicdes
profissionais e as regras e rotinas que formam a base da reproducdo
discursiva cotidiana do poder nesses dominios e instituicdes. As vitimas ou
alvos do poder sdo normalmente o publico, os cidaddos em geral, as
“massas”, os clientes, os sujeitos, a audiéncia, os estudantes e outros grupos
que séo dependentes do poder institucional e organizacional (DIJK, 2012, p.
130).

Entre as elites simbolicas influentes da sociedade encontramos os politicos, aqueles
que tém acesso especial e o controle do discurso publico. Dependendo dos partidos politicos
e dos contextos, os discursos podem ser estereotipados, preconceituosos e racistas, podendo
assumir uma posicdo dissidente, antirracista, ou baseada nos direitos humanos, no
multiculturalismo e na diversidade. Historicamente o discurso politico sobre os outros, em
especial sobre as minorias dentro do pais, influéncias de europeus em paises de Terceiro
Mundo ou nas col6nias, tem-se caracterizado racista no discurso da elite. O discurso politico
pOs-guerra se concretizou menos explicito pela “direita” e mais antirracista pela “esquerda”;
esse aspecto nao deve ser visto como uma forma de progresso continuo, ja que nos anos de
1990 a problematizacdo e a estigmatizacdo do discurso sobre refugiados e imigrantes
reaparecem mesmo nos paises hegemonicos.

O estudo da cognicéo politica’’, em grande parte aborda as representacdes mentais que
as pessoas compartilham enquanto atores politicos. O nosso conhecimento, opinides sobre
politicos, presidentes e partidos sdo adquiridos, mudados ou confirmados atraves da fala e/ou
escrita em um processo de socializagdo. O processamento das informacdes politicas € uma
forma de processamento discursivo, momento em que boa parte da acdo e da participacdo
politica é desenvolvida na realiza¢do do discurso e da comunicacdo. Um estudo do discurso
politico € tedrica e empiricamente relevante, apenas quando ocorrem as estruturas discursivas
relacionadas a propriedade das estruturas e processos politicos. A teoria da cognicdo politica
que elucidaremos no préximo paragrafo, precisa conectar a unidade individual e a varia¢éo do
discurso politico, assim como a interagdo com as representacfes politicas socialmente

partilhadas de grupos e instituicdes politicas.

10 Categoria estudada em duas dimensdes: pessoal ou subjetiva e socialmente compartilhada (coletiva).
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[...] niveis e dimensdes do dominio da politica. O nivel base consiste de atores
politicos individuais, como também de suas crencas, discursos e (outras)
interacBes em situacBes politicas. O nivel intermediario, constituido pelo
nivel mais baixo, consiste de grupos e institui¢des politicas, como também
de representacdes partilhadas. O nivel mais alto, que por sua vez é baseado
no nivel intermediario, é constituido por sistemas politicos abstratos e suas
representacdes abstratas, ordens de discurso e processo sociopolitico,
cultural e histérico (DK, 2012, p.198).

Entre os niveis distinguidos é possivel significar que o discurso e a politica estéo
relacionados da seguinte forma: em um nivel sociopolitico de descri¢cdo, em que 0S processos
e estruturas politicas sdo constituidos por eventos, interacdes e discursos situados, de atores e
contextos politicos, e, em outro nivel, sociocognitivo de descricdo, representacdes politicas
compartilhadas e relacionadas as representacées individuais desses discursos com interagdes e
contextos. A cognicdo politica passa a servir como a interface tedrica indispensével entre as
dimensGes pessoal e coletiva encontrada na politica e no discurso politico.

O estudo da cognicdo politica enfoca varios aspectos do processamento da aquisicao
das informac@es politicas. Trata-se na realidade dos usos e das estruturas de representaces
mentais enfocando situacdes, eventos, atores e grupos politicos.

Topicos tipicos da pesquisa sobre a cognigdo politica sdo: a organizagdo das
crengas politicas; a percepgdo dos candidatos politicos; o julgamento politico
e a tomada de decisbes politicas; os esteredtipos, preconceitos e outras
atitudes sociopoliticas; a identidade dos grupos politicos; a opinido publica;
a formacdo de impressbes; e muitos outros topicos que lidam com as
representacdes da memoria e 0s processos mentais envolvidos na
compreensdo e interacdo politicas [...] (DK, 2012, p.201).

A memoria social é constituida por conhecimentos, atitudes, ideologias, valores e
normas. Algumas dessas representacdes podem ser organizadas e o modelo de organizacéo
passa a ser a arquitetura global inserida na mente social. Para compreender as estruturas do
discurso politico é necessario dizer mais sobre as estruturas das representacdes politicas gerais
que sdo aquelas representacGes sociais (conhecimentos, atitudes) compartilhadas por um
grupo e podem ser organizadas por ideologias subjacentes.

As ideologias séo gerais e abstratas porque precisam se ajustar a atitudes diferentes em
dominios sociais essencialmente diferentes, pois uma ideologia racista pode controlar atitudes
sobre imigracdo, mas enfocar habitacdo, trabalho, educacdo ou culturas de imigrantes ou
minorias. O nivel de abstracdo e o complexo controle da cognicdo social exigem uma

aprendizagem social extensiva da experiéncia ou uma doutrinagdo direta. “Portanto as
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ideologias sdo adquiridas relativamente tarde no desenvolvimento e ndo sdo detalhadas da
mesma maneira por todos os membros do grupo (DK, 2012, p.219)”.  Ser membro de um
grupo ideologico e ter uma identificacdo com tal grupo, requer que o individuo aceite crencas

ideologicas centrais.

Embora o trabalho classico sobre ideologias politicas (CONVERSE, 1964),
bem como algumas tendéncias na psicologia social contemporanea (Projeto
de Lei, por exemplo, por exemplo, 1991 a, 1991b), neguem que as pessoas
tém ideologias (estaveis), parece plausivel que, para aqueles dominios em
gue as pessoas tém atitudes sociais, tais como as que organizam suas vidas
cotidianas, elas tém ideologias que organizam suas vidas cotidianas, elas tém
ideologias que organizam essas atitudes (MILBURN, 1987 apud DK,
2012, p.219).

A ideologia democratica! organiza as atitudes gerais sobre a necessidade de pessoas
comuns terem uma voz e a oportunidade de votar, expressar seu ponto de vista sobre suas
vidas e experiéncias cotidianas, incluindo a imigracdo. As estruturas de discurso sdo uma
funcdo dos modelos de contexto, entretanto o discurso ndo é somente restrito pelos modelos
de contexto, mas também pelos modelos de evento, isto é pelo modo como o falante interpreta
os eventos que séo falados e pela representacdes sociais compartilhadas pelos membros do
grupo.

Existem aspectos na Analise Critica do Discurso (ACD) que passam a requerer
atencdo especial implicando o abuso do discurso de poder; entre essas nogdes encontra-se a
manipulacdo??, sendo essa nocdo usada de forma mais impressionista, ndo existindo uma
teoria sisttémica das estruturas e processos associados na manipulacdo. Na abordagem
discursiva analitica a apropriacdo acontece porque a maior parte da manipulacdo é
desenvolvida através da fala e da escrita. Tanto os manipuladores quanto 0s que sdo
manipulados sdo seres humanos e esse processo ocorre através da manipulacdo de suas
mentes; a manipulacdo € uma forma de interacdo conversacional e, uma vez que implica
poder e abuso de poder, a abordagem social passa a ser importante. Nesse sentido vé-se a
proximidade do pensamento de Dijk (2012) com o de Gramsci (1991) ao tratar dos

intelectuais tradicionais e organicos, quando destaca a cooptagé&o.

1 No contexto de Dijk (2012) a visdo populista de democracia chega a escutar a opinido das pessoas comuns (a
classe trabalhadora), enquanto ignora as das elites (0s intelectuais etc.).

12 Essa manipulagdo é descrita por Dijk (2012) como processo que envolve convencimento de mentes,
contemplando crencgas, conhecimentos, opinides, ideologias e perspectivas, de modo a controlar a¢fes dos
sujeitos visando a um fim determinado, o que se faz via discurso, informag&o, ensino e persuaséo.
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Ao analisarmos os estudos criticos de discurso politico como recurso de identificacéo
de paradigmas e ideologias de sujeitos e grupos (elites simbolicas), percebemos que o poder
de politicos de alto escaldo, empresarios, juizes, clérigos, médicos e professores é definido
como real, desde que tenha consequéncias com uma formalidade, momento em que sdo
definidos e cristalizados na producdo de textos ou impressos. Ao entendermos as categorias
como discurso e poder social, estratégias cognitivas, cognicéo politica, ideologia democratica
e manipulacdo, surge a necessidade de uma analise documental para que possamos
contextualizar elementos no processo de compreensdo dessa pesquisa desenvolvida sobre
representacdes a respeito do modelo de gestédo escolar de grupos formadores de opinides
como os professores, contemplados na categoria gramsciana de intelectuais.

No capitulo seguinte passamos a analisar os resultados da pesquisa empirica,
partindo da analise documental, cujas fontes foram produzidas por elites simbdlicas ao longo
dos governos que se sucederam na Prefeitura de Aracaju, incluindo o organismo sindical

docente, em seus diferentes estagios evolutivos.

72



03. ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

3.1 ANALISE DOCUMENTAL

3.1.1 Lei n° 1.082/1985, de 24 de setembro de 1985: ponto de partida para o fim
da administracdo escolar de arbitrios em Aracaju: estabelece elei¢cGes
diretas para direcdo de unidades escolares e cria Conselhos de Professores.

Nesta secdo impde-se a necessidade da retomada histérica dos documentos legais que
regulam (ram) a gestdo democratica das escolas da Prefeitura de Aracaju, extrapolando o
periodo delimitado na pesquisa, uma vez que a dialética, perspectiva metodolégica aqui
adotada, relaciona continuamente passado, presente e futuro, bem como 0s niveis macro e
micro estruturais.

Deste modo, como ja apontado, 0 pomo da questdo reside em 1985, quando o entdo
prefeito José Carlos Mesquita Teixeira, introduziu na Lei n® 1.082/1985, de 24 de setembro de
1985 (Estatuto do Magistério), as eleicdes para os cargos de Direcdo dos estabelecimentos.
Esse executivo municipal alterou o Estatuto do Magistério aprovado pela Lei n° 408/1974, de
30 de dezembro de 1974, até entdo com mais de 10 anos de vigéncia, atribuindo-lhe um valor,
um diferencial em termos da administracdo da educacdo marcada pela gestdo de arbitrios,
patriarcalismo e clientelismo.

Inegavelmente tratou-se de avanco democratico naquele contexto, meados da década
de 1980, quando em todo o pais eclodiam movimentos sociais e exigia-se a Constituinte,
dentro de um ideério progressista. A Prefeitura de Aracaju pioneiramente deu o passo inicial,
via inclusdo, dessa inovacdo no Estatuto do Magistério do Ensino de 1° e 2° Graus do
Municipio de Aracaju.

Dentre outras inovag6es introduzidas, destacam-se: criacdo da Funcdo Gratificada para
os cargos de Diregédo, Vice-Direcdo e Secretariado, como privativas dos ocupantes do Cargo
do Magistério (Inciso a) do Art. 104. Exercicio das funcdes elencadas em regime de 40 horas
semanais de trabalho (200 horas); exigéncia de experiéncia minima no Magistério para o
Diretor de 05 anos e 03 anos para Vice-Diretor; concessdo de Gratificagdo para Dirigente e
Secretario; quantificacdo de 01 Diretor e 02 ou 03 Vice-Diretores por escola, conforme
numero de alunos e turnos ofertados (01 turno com até 1.500 alunos; 02 turnos com mais de
1.500 alunos; 03 turnos matricula superior a 1.500 e até 2.500 alunos; 03 ou 04 turnos com
mais de 2.500 alunos) — Art. 176 e 177. Criagdo dos Conselhos de Professores em ndcleos de

ensino da Secretaria da Educagdo para coadjuvar a administragdo escolar (Art. 234). As
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disposicdes especiais estabelecem que a provisdo dos cargos de Dire¢do passariam a realizar-
se via elei¢des diretas, a serem objeto de regulamentacdo do Poder Executivo Municipal, com
0 oportuno detalhamento de prazo e forma de eleicdo, o qual também regularia a
participacdo, em proporc¢édo a ser definida, dos segmentos docente, discente e administrativo
(Art. 235). Teoricamente estava implantada a gestdo democratica das escolas municipais de
Aracaju, nascida sob um ideéario progressista. A curta gestdo desse Prefeito (1985/1986)
permitiu-lhe edificar esse marco historico.

Ainda se registra um decisivo avanc¢o quanto ao cuidado com a regularizacdo das escolas
da rede municipal de Aracaju, uma vez que a Resolugdo n° 003/1985/CEE fixou as Normas
para Elaboragdo de Regimento de Estabelecimentos de Ensino de 1° e 2° Graus, segundo
diretrizes da legislacdo da época (Lei n° 5.692/1971), salientando-se que nesse ano ainda nédo
contava a Prefeitura de Aracaju com o seu Conselho Municipal de Educacéo, so instalado em
1989, na gestdo do Prefeito Wellington da Mota Paixdo, via Secretaria Municipal de
Educacdo Profa. Ada Augusta Celestino Bezerra. Nesse sentido desde 1971, com a Lei n°
5.692/1971, era prevista a existéncia de Conselhos Municipais de Educagdo “nos municipios
onde haja condigdes para tanto”, aos quais 0s Conselhos Estaduais poderiam delegar parte de

suas atribuicoes (Art. 71).

3.1.2 Decreto n° 28/1986, de 31 de marco de 1986, regulamenta a Lei n°® 1.082/1985
e dai sdo realizadas elei¢es em 19 unidades escolares da rede municipal de
Aracaju.

Em 1986, coube ao novo Prefeito de Aracaju, escolhido via eleicdo direta, Jackson
Barreto de Lima, através do Decreto n° 28/1986 de 31 de marco de 1986 regulamentar a Lei
n° 1.082/1985 de 24 de setembro de 1985, dando nova redacdo ao Estatuto do Magistério do
Municipio de Aracaju de ensino de 1° e 2° graus. Dentre 0s requisitos para provimento dos
cargos de Diretor ou Vice-Diretor dos Estabelecimentos Escolares, manteve: ser docente ou
especialista do cargo de Magistério da Rede Municipal; ter o minimo de 05 e 03 anos,
respectivamente, de exercicio como ocupante desse cargo e ressaltou que essa exigéncia de
tempo ndo se aplicaria aos habilitados em Administragéo Escolar (Art. 6° e 7°).

Foi esse Documento que definiu o voto como direto, pessoal, livre e ndo obrigatorio,
com as seguintes especificidades: Colégio eleitoral constituido por ocupantes de cargo do
magistério da escola (se candidatos votam apenas na escola a cuja dire¢cdo concorrem), alunos
com no minimo onze anos completos e servidores da escola; voto vinculado para diretor e

vice-diretor, vedadas candidaturas isoladas; eleicdes no 5° dia util de junho, simultaneamente
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em todas as escolas; peso dos votos de 40% do magistério, 30% alunos e servidores. Nas
apuracdes os resultados séo obtidos mediante regra de trés, onde consta para o total de votos,
o0 percentual correspondente a cada classe. Além disso, outras normas foram fixadas sobre as
cédulas, mesa receptora, apuracdes, vigéncia de cada mandato (dois anos consecutivos, sem
reeleicdo imediata, conforme Art. 20); questbes morais, vacancia, resultado das apuragoes
encaminhado ao Secretario de Educa¢do no maximo de 48 horas, sendo a posse no 10° dia util
do més de junho. Ainda estabelece as penalidades de destituicdo da funcao e suspensdo do
direito de concorrer a novo pleito (Art. 8° a 24°).

Através desse mesmo documento legal, foi aprofundada a concepc¢do do Conselho de
Professores, criado na gestdo anterior, definido como 6rgdo capaz de deliberar sobre a
administracdo escolar, coadjuvando a Secretaria de Educacéo. O cargo de presidente é nato do
diretor da escola, a quem cabe a execucdo das delibera¢es do Conselho sendo o Vice-Diretor
0 vice-presidente nato desse colegiado, assim como o secretério da escola é nato na secretaria
do (Art. 25e Art. 30). Outras disposicdes sdo detalhadas quanto a funcionalidade e atribuices
dos Conselhos. A posse ocorrerd no décimo dia util do més de junho do ano em que forem
realizadas as elei¢cGes. Nas disposicOes gerais e transitorias sdo ainda estabelecidas duas
restri¢oes:

a) a amplitude do pleito de 1986 - a ser realizado apenas nas 19 escolas constantes do
anexo unico desse decreto, quais sejam: Educandario José Aristides Bispo; Centro de Estudos
Supletivos de Aracaju; Centro Educacional Pres. Vargas; Escola de 1° Grau Dr. Carvalho
Neto; Jardim de Infancia Jose Garcez Vieira; Escola de 1° Grau Leticia Soares de Santana;
Escola de 1° Grau Alencar Cardoso; Escola de 1° Grau Prof. Anisio Teixeira; Escola de 1°
Grau Prof. Florentino Menezes; Centro Educacional Dom Avelar Branddo Vilela; Escola
Ecoldgica de Aracaju; Escola de 1° Grau Sabino Ribeiro; Escola de 1° Grau Otilia de Araujo
Macedo; Escola Municipal Olavo Bilac; Escola de 1° Grau José Conrado de Araujo; Escola
de 1° Grau Mal. Henrique Teixeira Lott; Escola de 1° Grau Santa Rita de Cassia; Centro
Educacional Dal. Freitas Branddo e Escola de 2° Grau Prof. José Antonio da Costa Melo.

b) somente concorrerdo Diretores que desincompatibilizarem até trinta dias antes do
prazo para inscrigdo de chapas. (Art. 31; Art. 32).

Essas mudancas foram incorporadas aos respectivos Regimentos das Escolas, ainda
durante a gestdo do Prefeito Jackson Barreto, através da Resolucdo n°® 12/1987/CEE que
aprovou a Emenda n° 01 ao Regimento das Escolas de 1° Grau da Rede Municipal de Aracaju.

Vé-se que a tese da municipalizacdo ja assumida pela Lei n® 5.692/1971, em seu Art. 58
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(“visardo a progressiva passagem para a responsabilidade municipal dos encargos e servicos
de educacdo, especialmente de 1° grau”), comecgava a entrar em vigor uma vez que nao se

tratou de escolas de 2° Grau.

3.1.3 A Lein®1.350/1988 que regulamentou mais uma vez a Lei n°® 1082/1985 eo
Decreto n° 46/1988 que alterou requisitos de formacao para candidatos aos
cargos de Direcao.

A Lei n° 1.350/1988, de 20 de janeiro de 1988, fixada pelo Prefeito Jackson Barreto de
Lima, regulamentou mais uma vez a Lei n° 1.082/85, de 24 de setembro de 1985, dando nova
redacdo ao Estatuto do Magistério do Municipio de Aracaju, aprovando o regulamento geral
que trata da classificacdo de cargos do magistério municipal. A partir dai o processo da
gratificacdo por dedicacdo exclusiva passou a ser concedido aos docentes que satisfaziam os
seguintes requisitos: duzentas horas mensais, com incorporacdo de carater definitivo, ndo
exercer outra atividade remunerada, ndo ter optado pela reducéo de carga horéria disciplinada
pelo Art. 237 da Lei n° 1.082/85 (Ao ocupante de cargo do magistério classe “professor”,
guando em regéncia de classe serd concedida a reducdo progressiva da carga definitiva,
mensal de trabalho [...]. Essa legislacdo veda a concessdo da gratificacdo por dedicacédo
exclusiva ao ocupante de cargo do magistério que esteja afastado do ensino publico
municipal.

Também foram alterados dispositivos referentes a gratificacdo por regéncia de classe
ao ocupante do magistério, que se encontrar em efetivo exercicio de sala de aula, para
reconhecer circunstancias de afastamento nas quais ndo se perderia a regéncia de classe,
feérias, licenca especial, casamento, falecimento de familiares e doacdo voluntaria de sangue.
Na administracdo de estabelecimentos escolares, os cargos de direcdo permaneceram sujeitos
as eleicoes diretas, conforme regulamentou o Decreto n° 28/1986.

Pelo Decreto n° 46 de 29 de abril de 1988, o Prefeito Jackson Barreto vem alterar
novamente o Estatuto do Magistério para detalhar requisitos para a candidatura aos cargos de
Diretor, Vice-Diretor e Secretario de escola, estabelecidos pelo Decreto anterior (n° 28/1986).
Assim o municipio de Aracaju ajusta a exigéncia de escolaridade de acordo com 0 ensino
ministrado por unidade escolar (1° e/ou 2° Graus): para os cargos de direcdo (Diretor ou Vice
Diretor) séo requisitos para investidura do cargo: Licenciatura Plena (Escolas de 2° grau),
Licenciatura Curta (Escolas de 1° grau completo), Magistério de 2° grau de quatro séries ou de

trés séries com adicional (Escolas de 1° grau até 62 série), Magistério de 2° grau em trés séries
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(Escolas de 1° grau até a 42 série). Para o cargo de Secretario exigiu-se apenas 0 minimo de
escolaridade aceitdvel o Magistério de 2° Grau em 03 anos. Parece-nos implicita a essa
hierarquizacdo uma visdo preconceituosa em detrimento dos anos iniciais de ensino, téo
importantes na formacéo da personalidade humana.

Esse mesmo Decreto estabeleceu ainda o requisito de tempo minimo do candidato na
escola domicilio eleitoral de 04 meses, salvo em unidades recém-instaladas; a alteragdo para o
5° dia util do més de novembro para realizacdo dos pleitos; estando presente também a
questdo dos estabelecimentos novos, sendo fixado o periodo de 90 dias, a partir da data de
inicio do funcionamento da escola, para realizacdo do pleito. Seria prerrogativa do Secretario
Municipal de Educacdo indicar ao prefeito um ocupante do cargo do magistério para a funcéo
de Diretor interno nas escolas inauguradas, com mandato de noventa dias para a realizacdo
das elei¢bes das quais esse Diretor ndo poderia candidatar-se. Aqui identificamos indicios de
crescimento da rede na gestdo Jackson Barreto de Lima, uma vez que até 1985 a rede de
escolas municipais de Aracaju reduzia-se, em sua maioria, a unidades “acanhadas”,
fisicamente criadas pelo Prefeito José Conrado de Aradjo (1959 — 1963).

Foram alterados também os critérios de apuracdo, passando 0s percentuais a: 50% para
0s votos do magistério, 25% alunos, 25% servidores. Quando o segmento dos alunos tem
idade inferior a onze anos, o magistério fica com 60% e os servidores com 40%. O tempo de
servico no magistério municipal foi explicitado como critério de desempate. Em relacdo a
posse, sera no 1° dia Gtil do més de janeiro do ano subsequente as elei¢Bes. Foi definido que
as escolas obrigadas a eleicdo sdo unidades escolares proprias e as de convénio total com o
minimo de cinco professores. Os casos inferiores a esse patamar fariam eleicGes por
aclamacdo, com a presenca da entidade de classe e da Secretaria de Educacdo. Quando nao
houver candidato ao cargo de direcdo serd preenchido por escolha da assembleia geral da
categoria.

Observa-se no periodo da gestdo Jackson Barreto de Lima a prevaléncia do segmento

docente na democracia escolar via elei¢des diretas.

3.14 A Lein°1.397 de 28 de julho de 1988 e a tentativa de estabelecimento de
um poder paralelo criado em bases ditas também “democraticas” com a
intervencao direta do Secretario Municipal de Educacédo e do Presidente
da APEMA nos Conselhos de Professores.
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A Lei n®1.397 de 28 de julho de 1988, fixada pelo Interventor do Estado no Municipio
de Aracaju, Anténio Militdo Silva, alterou a redacdo do Art. 168 e paragrafos, bem como
revogou o Art. 251 e seu paragrafo unico da Lei n° 1.350 de 20 de janeiro de 1988, criando 0s
Conselhos de Professores nos estabelecimentos de ensino com o objetivo de servir a
administracdo escolar, sendo presididos por um dos seus integrantes escolhidos por votagéo
secreta, portanto ndo mais pelo Diretor da escola que seria até entdo presidente nato,
assegurando o direito de convocagdo ordinaria ou extraordinaria ao Secretario Municipal de
Educacao e ao Presidente da Associacdo dos Educadores do Municipio, por seu Presidente ou
1/3 dos seus membros; as reunides deveriam ser realizadas em primeira convocagdo com no
minimo 50% dos seus integrantes e com qualquer nimero em segunda convocagao.

Nota-se uma aparente contradi¢cdo na deliberacdo do executivo municipal, agora sob a
intervencdo do Estado na Prefeitura de Aracaju (Antonio Militdo Silva), acompanhado pela
Secretaria Municipal de Educacdo desse periodo a (advogada Regina Helena Gondim de
Lucena), quando instala os Conselhos de Professores em cada unidade de ensino (evitando a
concentracdo docente e a emersdo de polos politicos), estabelece “elei¢do secreta” para o
Presidente de cada Conselho, independentemente do Diretor da Escola eleito (o que de
alguma forma fragiliza a eleicdo da Direcdo Escolar), delega a si préprio através da Secretaria
de Educacgdo o poder de convocé-los e a Associacdo Sindical o mesmo poder. Avangava-se,
assim, na direcdo de uma democratizacdo controlada, consentida, dando margem a co-

optacoes.

3.1.5 Lei n° 1.638/1990 de 26 de outubro de 1990, altera a redacdo do Art. 168 da
Lei n° 1.350 de 20 de janeiro de 1988 e revoga o Art. 251, para transformar
os Conselhos de Professores em Conselhos Escolares visando a superacado do
corporativismo docente e ampliacdo da democracia escolar.

Vencida a fase de intervencéo, as elei¢fes diretas trouxeram o Prefeito Municipal de
Aracaju Wellington da Mota Paixao, via frente progressista liderada por Jackson Barreto, que
assim dava “a resposta de Aracaju”. Pela Lei n°® 1.638/90, de 26 de outubro de 1990, o novo
Prefeito altera a redacdo do Art. 168, da Lei n® 1.350 de 20 de janeiro de 1988 e revoga o Art.
251, para transformar os Conselhos de Professores em Conselhos Escolares assim
constituidos: a direcdo da escola, todos os professores da escola, trés representantes dos
alunos escolhidos pelo Grémio Escolar ou na falta deste pelos proprios alunos, um

representante eleito pelos pais de alunos escolhidos entre eles préprios. Durante esse governo

78



a Secretaria Municipal de Educacdo era a Profa. Dra. Ada Augusta Celestino Bezerra, cuja
gestdo foi objeto de estudo em seu doutoramento, pesquisa que reconheceu o carater
democratico da gestdo da proposta curricular desenvolvida no ensino publico. Dessa forma
foram criados os Conselhos Escolares na gestdo da educagdo municipal.

Segundo Bezerra (2007) um passo decisivo na construcdo da gestdo democrética foi a
criagdo em 1990 desses Conselhos Escolares, sendo uma deliberagdo do Il Congresso
Municipal de Educacéo que foi absorvido pela Lei Organica de Aracaju com a participacdo da
SEMED/PMA e dos diversos segmentos da comunidade escolar, como forma de organizacao
e representatividade de cada categoria como docente, discente, técnico administrativo, pais e
alunos, superando o corporativismo desenvolvido na maioria dos anteriores Conselhos de
Professores.

No periodo anterior a implementacdo dos Conselhos Escolares a SEMED, realizou o |
Seminério sobre Gestdo Democratica, contando com a representacdo estudantil, da SEMED,
SINDIPEMA e do Conselho de Diretores de Escolas, que trataram do proximo pleito eleitoral
para Diretor de Escola, discutindo a minuta do decreto que seria assinado pelo Prefeito
Wellington da Mota Paixao, incluindo a participacdo do movimento comunitario que foi
excluido dos Conselhos Escolares nesse mesmo Semindrio, apos incluido nesse férum; a
Direcdo do Sindicato pediu nova votagdo, justificando que o movimento comunitario tinha
vinculagdo a grupos politicos. Sob esse argumento perdeu-se a possibilidade de avan¢o rumo

a participacao efetiva da comunidade extra escolar na obra educativa, o que persiste até hoje.

3.1.6 Decreto n® 169, de 22 de novembro de 1994 — os pruridos do preconceito.

Enquanto tramitava esse processo de inconstitucionalidade seu autor assinou dois
decretos de regulamentacdo das elei¢Bes diretas. Um logo no seu primeiro ano de governo:
Decreto n® 169, de 22 de novembro de 1994, que ja revelou seu (pré) conceito sobre a
questdo, pois omitiu a funcdo de Secretario de estabelecimento de ensino das elei¢cdes para
provimento dos cargos de direcdo das escolas, o que gerou o pedido de liminar do
SINDIPEMA junto ao TJESE. O Prefeito Municipal de Aracaju José Almeida Lima,
regulamentou os prazos e a forma da elei¢do, para cargos de direcdo de estabelecimentos
escolares e deu providéncias correlatas.

Assim manteve que os cargos de dire¢cdo fossem providos mediante eleigOes diretas,
bem como os requisitos para esses cargos: ser ocupante efetivo do Magistério; Licenciatura

Plena (para Escolas de 1° e 2° graus); formagdo minima em Magistério do 2° grau (Unidades
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que mantém apenas o ensino de pré-escolar); ndo ter sido punido por falta grave nds altimos
quatro anos; comprovar o tempo integral de dois turnos disponiveis para exercer o cargo; nao
possuir vinculo de 200 horas em outro emprego publico ou privado. Para o eleitor foi exigido:
estar lotado e servindo na unidade escolar pelo menos h& 180 dias no caso de funcionario
publico municipal. Foi estabelecida uma exce¢do para o caso do Centro de Estudos Supletivos
de Aracaju, cujo Conselho Escolar definiria os critérios para indicagdo de alunos eleitores,
ndo ficando clara a questdo se seria por motivo de frequéncia ou por grau de letramento. O
pleito eleitoral para Diretor e Vice-Diretor ficou estabelecido para realizar-se entre 30 e 60
dias antes do término dos mandatos atuais. Mantidas as elei¢cdes para os cargos de Diretor e
Vice-Diretor por voto direto, pessoal, livre e ndo obrigatorio, com o peso de 50% para 0s
ocupantes do magistério, 25% para os servidores lotados na unidade, 25% para os alunos com
idade minima de 11 anos completos. Nas unidades de ensino com alunos de idades inferiores

aos 11 anos o peso passaria a ser 0 seguinte: 60% Magistério e 40% funcionarios.

3.1.7 Medida Liminar de 02/03/1995 contra a Camara de Vereadores de Aracaju
reclama da Inconstitucionalidade da Lei n® 1.350 de 20 de janeiro de
1988/ACORDAOQ n° 151/1997.

Ap0s a gestdo de 04 anos do prefeito Wellington da Mota Paixdo, cuja amplitude das
eleicbes para as direcOes escolares alcancou todas as escolas da rede, inclusive as
conveniadas, assumiu a Prefeitura o Prefeito eleito Jackson Barreto de Lima, no ano de 1993.
Apenas deu cumprimento as gestdes eleitas e afastou-se para concorrer ao cargo de
governador do Estado de Sergipe.

O prefeito José Almeida Lima que assumiu a prefeitura de Aracaju em 1994, embora
tenha dado continuidade a esse mesmo processo impetrou desde 02 de marco de 1995, medida
liminar contra a Camara de Vereadores de Aracaju com base na tese da Inconstitucionalidade
da Lei n° 1.350, de 20 de janeiro de 1988, que fixou critério eletivo para provimento dos
cargos de direcdo da rede escolar. Este fato gerou O ACORDAO n° 151/1997, DE 19 DE
MARCO DE 1997: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 01/95,
PROCEDENCIA COMARCA DE ARACAJU, ADVOGADO BACHAREL LUIS
CARLOS O DE SANTANA, documento esse que sO tivemos acesso atraves do Sindicato
dos Profissionais de Ensino do Municipio de Aracaju (SINDIPEMA). Procuramos copia desse
documento junto aos Arquivos do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, da Prefeitura de

Aracaju, da Camara Municipal de Aracaju, e via internet, sem sucesso. Somente no més
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novembro de 2013, gracas a pesquisa realizada junto ao SINDIPEMA, conseguimos copia da
integra do documento (anexo 03).

Verificamos que uma das bases citadas na medida cautelar é o entendimento do
Supremo Tribunal Federal em matérias idénticas de acao direta de inconstitucionalidade como
é 0 caso da medida cautelar 578-RS cujo requerente foi o governador do Estado do Rio
Grande do Sul e requeridos o proprio governador do Estado e a Assembleia Legislativa do
Rio Grande do Sul, publicada na Revista Trimestral de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, de setembro de 1993, volume 145 (A tese que a sustenta é a de que a hierarquia é
essencial a organizacdo administrativa).

O Relator, Des. Artur Oscar de Oliveira Deda destacou na liminar impetrada:

1. Seu pressuposto € que sdo cargos de confianca, cuja competéncia €
discricionaria do Chefe do Poder Executivo, de modo que a medida fere a
independéncia e harmonia entre os poderes.

2. E prerrogativa do Chefe do Executivo o provimento dos cargos em comissao,

assim como o poder de demissédo; sendo livre a nomeacao, seré livre a demisséo.

Sé&o inconstitucionais, por incompativeis com o principio da livre escolha e
demissdo ad nutum, normas da lei municipal que subordinam o provimento
de cargos em comissdo da rede escolar, a eleicdo, com participacdo
proporcional de professores, alunos e funcionarios da area de educacdo.
(Acotrdao 151/1997, p.45)

Com essa fundamentacéo, foi a sequinte a DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SERGIPE, DE 19/03/1997:

Acordam, em Sessao Plenéria, por unanimidade, declarar inconstitucional o
art. 314, e seu paragrafo unico, da Lei Organica do Municipio de Aracaju e
do art. 169, paragrafos 4°, 3° e 5° do art. 170 e art. 172, da Lei Municipal n°
1.350, de 20 de janeiro de 1988. (Aco6rddo 151/1997, p.48).

3.1.8 O Decreto n° 107 de 08 de novembro de 1996 — a “negac¢ao do racismo”.

Pelo Decreto n° 107, de 08 de novembro de 1996, o Prefeito José Almeida Lima
regulamenta os prazos e a forma da eleicdo para os cargos de Direcdo de estabelecimentos
escolares e da providéncias correlatas. Os cargos de direcdo serdo providos mediante elei¢cGes
diretas. Requisitos aos cargos de direcdo: Ser ocupante efetivo do Magistério, observando os

niveis minimos de formacéo para os cargos de Diretor e Vice-Diretor. Licenciatura Plena para
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Escolas de 1° e 2° graus, possuir formagdo minima em Magistério do 2° grau (Unidades que
mantém apenas o0 ensino de pré-escolar), ndo ter sido punido por falta grave nos ultimos
quatro anos, comprovar o tempo integral de dois turnos disponiveis para exercer o cargo nao
possuindo vinculo de 200 horas em outro emprego publico ou privado. S&o requisitos ao
eleitor: Estar lotado e servindo na unidade escolar pelo menos ha 180 dias no caso de
funcionério pablico municipal. (No caso do Centro de Estudos Supletivos de Aracaju, 0
Conselho Escolar definira os critérios para indicacdo de alunos eleitores). O pleito eleitoral
para Diretor e Vide-Diretor realizara entre 30 e 60 dias antes do término dos mandatos atuais.
As eleigdes para os cargos de Diretor e Vice Diretor ocorreréo por voto direto, pessoal, livre e
ndo obrigatério com a participacdo de 50% ocupantes do magistério, 25% servidores lotados
na unidade, 25% alunos com idade minima de 11 anos completos. As cédulas serdo impressas
em 03 cores distintas, a eleicdo sera realizada em escrutinio secreto. Nas unidades de ensino

com alunos inferiores aos 11 anos ocorrera o seguinte, 60% Magistério, 40% funcionérios.

3.1.9 Vigéncia do Acordéo n° 151/1997 e criagdo da Lei n° 2.491 de 20 de maio de
1997, que implantou os Comités Comunitarios.

Em marco de 1997, logo apds a posse do novo Prefeito Jodo Augusto Gama da Silva,
entrava em vigor o Acérddo n° 151/1997, portanto ndo mais houve eleicao direta para Diretor
e Vice-Diretor das escolas municipais de Aracaju. Devido as demandas decorrentes da
implantacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola para Educacéo Bésica — PDDE, criado
em 10/05/1995, com o objetivo de prestar assisténcia financeira suplementar as escolas
publicas da educacdo basica privadas de educacdo especial mantidas por entidades sem fins
lucrativos, Resolugdo FNDE/CD n° 12, a nova gestdo criou a Lei n° 2.491 de 20 de maio de
1997, que implantou os Comités Comunitérios junto as unidades de ensino da rede municipal
de Aracaju, com personalidade juridica de direito privado para o desenvolvimento de
atividades administrativas, econdémico-financeiras e de manutencdo das unidades de ensino.
Os Comités Comunitarios eram designados por Portaria do Secretario Municipal de Educacéo
e do Desporto com a seguinte composi¢cdo: O Diretor geral, 01 representante da unidade de
ensino, 01 representante dos professores, 01 representante dos funcionarios, 01 representante
dos pais de alunos, 01 representante do Grémio Escolar, 01 representante das entidades
sociais. Cada representante dos Comités Comunitarios elegera um suplente que substituira o
membro efetivo em suas auséncias e impedimentos. Os resultados da eleicdo serdo

homologados pelo Secretario Municipal de Educacéo e Desporto. O mandato dos membros do
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Comité Comunitario terd a duragdo de 01 ano com uma reelei¢do. O processo eleitoral serd
organizado e dirigido pelo Departamento de Administracdo e Inspecdo Escolar da Secretaria
Municipal de Educacao e Desporto. As elei¢cBes para os Comités Comunitarios de todas as
unidades de ensino serdo realizadas no dia 10 de junho de cada ano. As entidades sociais
interessadas em habilitar-se para vaga deverdo fazer o cadastramento no periodo de 1° a 07 de
junho de cada ano no Departamento de Administracdo e Inspecdo Escolar da Secretaria
Municipal de Educacdo e Desporto. As inscricdes para os candidatos deverdo ser abertas
anualmente no periodo de 1° a 08 de junho. Séo requisitos do eleitor: Estar lotado e servindo
na instituicdo ha pelo menos 01 semestre letivo; ter no minimo 14 anos de idade e estar
matriculado e frequentando a unidade de ensino h& pelo menos 01 semestre letivo no caso de
aluno. O voto € direto, pessoal, livre e ndo obrigatério. Cédulas em 03 cores distintas, 70%
docentes, 15% servidores e 15% alunos.

Compete ao Comité Comunitario: Garantir a ocupacdo e cessdo de prédio escolar,
examinar problemas de natureza administrativa, decidir procedimentos de priorizagcdo e
aplicacdo de verbas, fixar metas da unidade de ensino, aprovar programas objetivando a
integracdo escola, familia e comunidade, manter conta corrente no BANESE, Banco do
Brasil, Caixa Econémica Federal, com o propdsito de gerenciar os dep6sitos dos numerarios
que Ihe sdo transferidos, objetivando o financiamento e manutencdo das unidades de ensino.

O deslocamento do foco das atencdes das elei¢cdes diretas para as direcOes e vice-
direcGes das escolas que passam efetivamente a serem nomeadas, por esse executivo

municipal, para elei¢cdes diretas para um Comité Comunitario emergente.

3.1.10 Lei n° 3.074 de 30 de dezembro de 2002, afirma criar os Conselhos
Escolares nas Unidades de Ensino da rede municipal de Aracaju, ja
criados desde 1990 através da Lei n° 1.638/1990.

O Prefeito de Aracaju Marcelo Déda, que assumiu a Prefeitura de Aracaju no ano de
2001, assina a Lei n° 3.074 de 30 de dezembro de 2002, cujo texto afirma criar os Conselhos
Escolares nas Unidades de Ensino da rede municipal de Aracaju, embora no periodo de 1990
o Prefeito Wellington da Mota Paixdo através da Lei n° 1.638/1990, ja tinha efetivado a
criagdo desses Conselhos Escolares, conforme ja descrito. O Conselho Escolar € um 6rgéo
colegiado, constituido nos termos dessa Lei pela Coordenacdo da Unidade Escolar e por
representantes dos segmentos da comunidade escolar (Alunos regularmente matriculados com

frequéncia regular e idade igual ou superior aos 14 anos, pais ou responsaveis legais pelos
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alunos, servidores publico do magistério, pessoal administrativo). Os Conselhos Escolares
exercerdao funcgdes consultivas, deliberativas e fiscalizadoras nas questdes pedagdgica,
administrativa e financeira. O Conselho Escolar transfere recursos sucedendo os Comités
Comunitarios criados pela Lei n® 2.491 de 29/05/1997. A coordenacdo da Unidade Escolar
integrara o Conselho Escolar representado pelo Coordenador Geral e em seu impedimento a
substituicdo serd pelo Coordenador Administrativo ou Pedagdgico. Todos 0s segmentos da
comunidade escolar deverdo estar representados no Conselho Escolar com a seguinte
proporcionalidade: 50% Pais e alunos, 50% magistério e servidores administrativos. O
mandato de cada membro do Conselho Escolar terd a duracdo de 02 anos com direito a uma
reconducdo. A eleicdo dos representantes dos segmentos da Comunidade Escolar que
integrardo o Conselho Escolar se realizara na Unidade Escolar em cada segmento, por votacéo

direta e secreta.

3.1.11 A Lein®3.075 de 30 de dezembro de 2002, no governo do Prefeito Marcelo
Déda dispde sobre a gestdo democratica do ensino publico municipal com a
Equipe de Coordenacdo da Unidade Escolar: Coordenador Geral;
Coordenador Administrativo; Coordenador Pedagdgico; e o Conselho
Escolar.

A Lei n°® 3.075, de 30 de dezembro de 2002, do governo do Prefeito Marcelo Déda
representa uma alternativa de gestdo colegiada que ndo corresponde as elei¢des diretas para as
classicas funcGes diretivas de Diretor e Vice-Diretor de Escola (anexo 01). Dispde sobre a
gestdo democratica do ensino publico, principio da Constituicdo Federal e Da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, acatado também pela Lei Organica do Municipio de
Aracaju, observando principios como: autonomia na gestdo administrativa, financeira e
pedagogica das Unidades Escolares respeitando a politica educacional da administracdo do
municipio e da Secretaria Municipal de Educacao; respeitada a participacdo da Comunidade
Escolar nos processos decisérios através de Colegiados e a livre organizacdo dos diversos
segmentos da comunidade como pais, alunos, docentes e servidores publicos.

O processo da administracdo das Unidades Escolares sera exercido, através das
diretrizes legais originadas da Secretaria Municipal de Educacdo com a Equipe de
Coordenacgdo da Unidade Escolar, possuindo a seguinte composicdo: Coordenador Geral,
Coordenador Administrativo; Coordenador Pedagdgico; e o Conselho Escolar. A primeira
vista, aparece uma nitida fragmentacdo da direcdo, entendida como processo amplo de

organizacdo e direcdo intelectual e moral de um projeto politico pedagdgico de interesse
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coletivo; pessoas distintas passam a responder por aspectos de um Unico processo.
Indagamos: por que fugir do termo Direcéo?

O Coordenador Geral passa a representar a Unidade Escolar, sendo responsavel pelo
funcionamento, coordena as atividades administrativas, pedagdgicas e financeiras em
consonancia com as deliberagcbes do Conselho Escolar, observando a legislacdo da
administragdo municipal, promovendo a integragéo e articulacdo entre a Unidade Escolar e a
comunidade proxima, por meio de processos pedagdgicos, cientificos e culturais.

O Coordenador Pedagogico direcionara atividades relacionadas aos aspectos de
organizacéo do trabalho do professor e dos alunos, viabilizando a elaboracdo, implementacao
e avaliacdo do projeto pedagdgico da Unidade Escolar, elaborando diagnostico da realidade
escolar visando acbes de melhoria, inclusive no campo da formacdo continuada e
desenvolvimento profissional dos professores.

O Coordenador Administrativo desenvolve atividades direcionadas aos servigos gerais
da Unidade Escolar, como controle de matriculas, informagdes académicas e preservacdo da
memoria cultural, registro de servidores, utilizacdo de materiais e equipamentos como
computadores e outros registros tecnoldgicos, servicos de conservacdo, manutencdo e
limpeza, controle financeiro e orgamentario.

A escolha dos coordenadores ocorre com a participagdo da Comunidade Escolar,
através de eleicdo por chapa, sendo voto direto, secreto e facultativo, proibido o voto por
representacdo. A gestdo dos Coordenadores corresponde a mandato de dois anos, sendo
permitida aos Coordenadores concorrer a apenas uma reeleicdo. Poderdo concorrer a funcéo
de Coordenador todos os membros do magistério, pertencentes a Unidade Escolar, para o
cargo de Coordenador Geral e Administrativo devera ter nivel superior em Licenciatura Plena
como habilitacdo especifica de grau superior correspondente a Licenciatura Plena. E para
Coordenador Pedagogico, tera que possuir nivel superior de pedagogia ou p6s-graduacéo (lato
ou stricto sensu), na area de educagdo, possuindo uma disponibilidade de trabalho de quarenta
horas durante a semana, plano de acdo com apresentacdo de defendido a Comunidade Escolar
com a implementacdo de metas da Unidade Escolar, seguindo diretrizes e normas do Sistema
Municipal de Educagdo, sem penalidades administrativas, com no minimo trés meses de
atividade na Unidade Escolar, com o minimo de dois anos de experiéncia no desenvolvimento
da docéncia e 0 minimo de trés anos no exercicio no magistério publico do municipio.

O direito ao voto pode ser exercido por alunos matriculados ha pelo menos trés meses

na Unidade Escolar, frequéncia regular e idade igual ou superior aos quatorze anos; docentes
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e servidores publicos com trés meses de exercicio efetivo na Unidade Escolar; pais ou
responsaveis legais da Unidade Escolar do aluno menor de quatorze anos de idade. O
representante de segmentos distintos com cargos ou funcbes ndo vota mais de uma vez.

A coordenacdo do processo eleitoral sera composta por uma comissao eleitoral geral
com a constituicdo e instalacdo do Secretario Municipal de Educacdo, com competéncia para
coordenar a eleicdo, possuindo a seguinte composicdo: trés representantes da Secretaria
Municipal de Educacéo; dois docentes indicados pelo sindicato dos profissionais de ensino do
municipio de Aracaju. A direcdo do processo eleitoral na Unidade Escolar sera constituida por
uma comisséo eleitoral com representantes indicados por segmentos da Comunidade Escolar.
Na composicdo da comissdo da eleicdo da Unidade Escolar, a participagdo s6 ocorrerd com
alunos matriculados com idade minima de quatorze anos. Os servidores do magistério
integrantes da comissdo eleitoral, ndo poderdo ser candidatos a coordenacdo da Unidade
Escolar.

Nos resultados finais do processo eleitoral séo respeitadas as proporcionalidades para
as seguintes categorias: 40% para alunos e pais; 40% docentes; 20% servidores. A elaboracao
do plano anual da Unidade Escolar nas areas administrativa, financeira e pedagdgica devera
ter consonancia com diretrizes do Sistema Municipal de Ensino. O plano anual da Unidade
Escolar serd elaborado com a Comunidade Escolar junto a submissdo e aprovacdo do
Conselho Escolar e da Secretaria Municipal de Educacao.

Os Conselhos Escolares serdo constituidos pela coordenacdo da Unidade Escolar e
representantes dos segmentos desta Comunidade e exercerdo funcdes de consultas,
deliberacdes e fiscalizagdes enfocando questdes de ordem pedagdgica, administrativa e

financeira.

3.2 ANALISE CRITICA DE DISCURSO (ACD) DOS SUJEITOS ABORDADOS

3.2.1 A Entrevista ao Vivo com José Carlos Mesquita Teixeira

O recorte temporal da pesquisa ndo alcancaria a gestdo do Prefeito José Carlos
Mesquita Teixeira, mas por compreender a dialética passado — presente — futuro, fomos
remetidos as suas concepcdes e acdes. Tivemos o privilégio de o localizarmos com facilidade,

assim como foi facil o agendamento e a realizacdo da descontraida e receptiva entrevista em

sua residéncia.
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Trata-se de politico histérico em Sergipe, deputado federal pelo PSD*® em 1962, um
dos Unicos dessa legenda que fez oposicdo ao Regime Militar de 1964, ingressou no MDB*
sendo neste estado seu fundador e primeiro presidente (1966 — 1975), foi também um dos
fundadores e primeiro presidente do PMDB e conquistou seu quarto mandato de deputado
federal em 1982. Nomeado prefeito da capital pelo governador Jodo Alves Filho (30/05/1985
—01/01/1986) foi sucedido pelo primeiro Prefeito de Aracaju eleito ap6s 20 anos de ditadura:
Jackson Barreto de Lima.

De bom grado assinou o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido da nossa
Pesquisa (anexo 04). Respondeu, diante da primeira questdo: “O municipio de Aracaju,
através do Estatuto do Magistério de 1985, em sua gestdo como Prefeito, inovou o provimento
de cargos de direcdo das escolas, instituindo as elei¢des diretas para diretores. Que motivos o
levaram a introduzir esse modelo de gestdo escolar? Que outras inovacGes foram também

introduzidas? J& havia um Estatuto do Magistério Municipal?”

Bom foi uma plataforma iniciada por Dr. Ulisses Guimardaes e que cada um,
por esse Brasil 1& fora, assumiu a responsabilidade de introduzi-la; eu fiz
com o maior prazer! Chamei Pe. Arnébio Patricio de Melo, para me
secretariar e entdo ele tinha sido presidente da Camara de Vereadores, tinha
sido Secretario de Educagdo, era um emérito professor, tanto na
Universidade como também na gestdo administrativa da educacdo e eu dei a
ele plenos poderes, para poder desenvolver o tema como ele achasse melhor
e ele o fez brilhantemente, de maneira que foi um momento muito especial
da minha vida, porque ele deu conta da missdo e colocou todo o talento dele,
a cultura em favor da causa que ele abragou de corpo e alma. Pe. Arndbio era
um homem culto, brilhante, extrovertido, alegre; entdo ele pode
desempenhar esse trabalho de uma forma muito especial. O Prof. Jorge
Carvalho foi outro que deu uma contribui¢cdo muito grande e com o0 apoio de
Luis Antdnio Barreto, desempenhou um papel também muito expressivo em
torno dessa causa, entdo nds tocamos o projeto para frente com um sucesso,
gragas a Deus, um sucesso total. (J.C.M.T.).

Interessante o traco ideoldgico firme que se faz presente desde o inicio de sua fala e a
énfase ao papel dos intelectuais, assim como a cultura. Chamou a aten¢do o destaque a pessoa

13 Partido Social Democratico (PSD) foi um partido politico brasileiro, fundado em 17 de julho de 1945 e extinto
pela ditadura militar, pelo Ato Institucional Nimero Dois (Al-2), em 27 de outubro de 1965. Foi formado sob os

auspicios de Getulio Vargas, de carater liberal-conservador.

14 Movimento Democratico Brasileiro (MDB) era um partido politico brasileiro que abrigou os opositores do
Regime Militar de 1964 ante o poderio governista da Alian¢a Renovadora Nacional (ARENA).

15 Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) é o maior partido politico brasileiro apesar de néo ter
até hoje elegido nenhum Presidente da Republica, através do voto direto. Fundado em 1980, possui uma
orientacdo politica centrista.
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do Pe. Arndbio Patricio de Melo, em principio um intelectual tradicional, pouco associado ao
movimento da gestdo democratica no municipio de Aracaju.

Diante da insisténcia na questao sobre a existéncia anterior do Estatuto do Magistério
Municipal, o sujeito da pesquisa acrescentou, focando sempre na gestdo democratica

mostrando que era o de mais relevante naquele dispositivo chamado de Estatuto:

E foi introduzido por mim quando prefeito de Aracaju e eu dei a Padre
Arndbio a missdo de selecionar pessoas vocacionadas, que tivessem
disposicdo de tempo e o desejo de contribuir nessa causa; e ele o fez de
forma brilhante, porque ele exercia 0 mandato de vereador, tinha sido meu
Secretario de Educacdo e foi selecionando as pessoas, trazendo nomes
somente para a gente trocar ideias, como eu conhecia todos, foi facil a
selecdo e colocamos em acdo o projeto. O que é mais importante: eu ndo
titubiei, eu ndo protelei, ndo coloquei dificuldades, facilitei a agdo total da
causa que Dr. Ulisses, liderou no plano nacional e eu fiz aqui em Sergipe.
(J.C.M.T)).

Na perspectiva da Andlise Critica de Discurso percebemos ja a presenca da ideologia
democrética voltada para a organizacao de atitudes gerais de grupos de pessoas cujas vozes
até entdo ndo eram consideradas e passam a ter a oportunidade de votar, expressar seu ponto
de vista sobre suas vidas e experiéncias cotidianas e suas liderancas educacionais.
Interessante € notar que o contexto ao qual o entrevistado se refere é o dos anos de 1980, da
Constituicdo Cidada. Essas representaces sociais democraticas estavam em efervescéncia e
eram compartilhadas por diversos segmentos sociais, inclusive o movimento docente
nacional, estadual e municipal.

Quanto a segunda questdo, da Secretaria Municipal de Educacdo, espera-se a
contribuicdo para a educacao de qualidade social das diversas camadas sociais na perspectiva
da cidadania. Qual a politica publica e o respectivo projeto politico da PMA executado em seu

periodo, visando uma interacdo entre escola, alunos e comunidade?

O destaque foi o empenho que nés desenvolvemos para que o0s professores
absorvessem o projeto e colocassem em prética, tudo aquilo que havia sido
colocado pelo Dr. Ulisses Guimardes, como uma missao de alta relevancia,
para causa dos projetos que ele abracou. Ele era um emérito professor,
fantastico, notavel, de uma cultura exemplar, entdo ele colocou em acéo e
veio dar umas duas aulas. Ai, ndo era possivel porque ele era muito
solicitado, mas no caso especifico, um pedido meu ele atendeu prontamente
e encontrou uma forma de ajustar a agenda dele com esse compromisso. E
assim ele fez, ele veio para ca deu uma aula extraordinaria entendeu? Entdo
colocamos para andar o projeto de uma maneira muito expressiva. NOs
fizemos isso com todo o empenho. Eu dei plenos poderes para ele montar a
acdo de desenvolvimento do projeto e entdo ele colocou a coisa para poder
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andar. Evidentemente que a gestdo seguinte ndo tinha o mesmo
comprometimento com essa causa e, em especial, com a educacdo ... N6s
fizemos a nossa parte; tocamos 0 projeto para frente; tocamos mesmo com
entusiasmo, disposicdo e fazendo com que as coisas caminhassem de
maneira que ndo ficasse apenas na teoria, mas colocamos tudo na pratica,
tudo que era necessario para ter um bom desempenho do projeto. (J.C.M.T.).

Vé-se aqui o ideal de uma elite simbdlica, de um partido politico, de um movimento
nacional, que se coloca de cima para baixo, com a mediacdo dos intelectuais. Aprofundando a
discussdo, indagamos: “Percebemos que o modelo de gestdo democrética nas escolas tem
passado por avangos no ambito nacional, especialmente quanto a participacdo das
comunidades escolares. Qual sua visdo sobre esse processo hoje? Deveria ele permanecer

sendo desenvolvido nas escolas municipais de Aracaju?”

Acho que sim e se consultado for, como estou nesse momento, responderei
com muito entusiasmo, porque isso deu valor ao magistério sergipano e a
causa que nds abragamos. Esse trabalho foi realizado com o Pe. Arnobio na
frente, na Secretaria de Educagdo, com entusiasmo notavel e como lhe falei
com uma cultura extraordinaria de que ele era possuidor: um professor
emérito! Ele tinha uma capacidade notavel de articulacdo e de realizacéo e
eu estava a disposi¢do sempre que as multiplas vezes que ele me convocou
eu me fiz presente, prestigiando integralmente a obra que ele aceitou de
melhorar a causa da educacdo em Aracaju. Nés fizemos isso compreendeu?
H& quatro maos, de maneira muita entusiasta, muito mesmo. Eu como
prefeito, dei varias aulas, me posicionei claramente sobre essa questdo;
evidentemente que alguns tinham ciimes da causa, inclusive pessoas que
prestigiei... 0 Luiz Antdnio Barreto é um capitulo a parte: é hors concours!
Tudo que eu coloquei para ele, ele sempre abragou, sempre se entusiasmou e
sempre trouxe uma contribuicdo notavel, ndo s6 produzindo realizagoes,
como gerando entusiasmo. Mas, o Pe. Arndbio esse tomou a frente de tudo,
chegou a usar a tribuna da Camara de Vereadores e colocou-se a disposi¢do
do plenario, para discutir qualquer assunto relacionado a causa da educacéo.
(J.C.M.T)).

Mais uma vez nosso entrevistado enfatiza o papel dos intelectuais, em especial do Pe.
Arndbio e de Luiz Antonio Barreto. Tentando trazer a discussao para o periodo delimitado na
pesquisa a pergunta seguinte indagou: “Durante a gestdo do Ex-Prefeito José Almeida lima
cresceu no pais 0 movimento reacionario as elei¢des diretas, deflagrado por governos
conservadores do pais em favor da indicacdo de diretores escolares, sob o pretexto da
inconstitucionalidade das Eleigdes Diretas, trazendo de novo esses cargos para seu controle e
arbitrio, com o aval do Supremo Tribunal de Justica (STJ). Como se comportou Aracaju nessa

questao?
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Vocé sabe... uma causa dessa divide a sociedade, mas a mim ndo me
importou isso e muito menos ao Pe. Arndbio. O Pe. Arndbio dizia: olhe ndo
dé bolas as criticas e ponderacGes que Vocé ouvir por ai; as contrariedades
que lhes proporcionem! Toda vez que o senhor tiver dificuldade em discutir
a matéria, o senhor agende aqui no meu gabinete, sé para efeito de colocar
em acdo o projeto! E assim nés fizemos! Andamos Aracaju toda! Fomos aos
bairros. E eu encontrei uma grande figura: o Jaime Araujo Andrade, foi até
(re) inaugurado uma escola com o nome dele agora (...) éramos amigos
irmados e ele era um brilhante profissional, muito brilhante, eu inaugurei a
escola... dei 0 nome dele... e isso serviu de exemplo para outras pessoas que
estavam ai, ele veio para linha de frente ao lado do Pe. Arndbio, liderou de
corpo e alma, era matéria que ele tinha dominio total, uma visao e acima de
tudo discernimento sobre a questdo da educacdo e as reformas que
precisavam ser feitas, para podermos desempenhar melhor o papel naquele
momento da vida brasileira. (J.C.M.T.).

Mais uma vez vem a tona a importancia dos intelectuais para a sedimentacdo de uma
ideologia. Aqui o entrevistado destaca o advogado Jaime Aradjo Andrade, militante historico
do periodo, sem desconsiderar o papel do Pe. Arnobio.

Quando tentamos discutir as questdes mais recentes vinculadas a suspensdo das
eleicbes diretas para diretores, através do Acoérddo n° 151/1997, que declarou a
inconstitucionalidade dessas elei¢Ges, da instalacdo do Comité Comunitario (Lei n® 2.491 de
20 de maio de 1997) nas Escolas Municipais, da criacdo do CONMEA e a Lei n° 3.075 de 30
de dezembro de 2002, que disp6s sobre a gestdo democréatica da Rede de Ensino Municipal de
Aracaju, com a criacdo de uma equipe de coordenacdo envolvendo o Coordenador Geral, 0
Coordenador Administrativo e o Coordenador Pedagdgico, excluindo a funcdo do diretor,
com suas influéncias no modelo de gestdo democratica, o entrevistado ndo mais nos

acompanhou insistindo em pontos ja mencionados como:

Claro, claro. Tudo que era motivo de discussao, analise e trabalho em prol da
educacdo e a servico da coletividade era prioridade namero um! No meu
governo eu coloquei o Pe. Arndbio com plenos poderes para convidar 0s
professores que quisessem participar e, assim, contribuirem com a causa da
educacdo, inseridos no contexto. A sua contribuicdo deu certo! Foi a melhor
possivel! Nao houve empecilho algum! Demos todo apoio! Integralmente!
Colocamos em acdo o projeto! Nada era motivo de dificuldade! Cada
administrador vai montando a sua equipe e entdo nos tivemos altos e baixos
nesse processo todo ai, ndo para impedir porque ndo tinham forca para isso,
tava em acdo a lei, eu dei todo credenciamento ao Pe. Arnébio para montar a
equipe e colocar em acdo o projeto. (J.C.M.T.).
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3.2.2 A Entrevista por E-mail com a Secretaria de Educacédo de Jackson Barreto
de Lima

De acordo com os objetivos da pesquisa, deveria ser ouvido o prefeito Jackson Barreto
de Lima, ndo por ter sido o sucessor de José Carlos Teixeira (01/1986 a 05/1988), mas pela
gestdo de 1993 a 1994. Demos ciéncia a0 mesmo da nossa investigacdo a qual foi receptivo.
Pelo fato de estar durante a coleta de dados na funcéo de Governador do Estado em Exercicio
e agora em dezembro de 2013 como Governador do Estado de Sergipe, ficou inviavel o
agendamento da entrevista, ndo obstante insistentes e-mails, telefonemas a Chefia de Gabinete
e abordagens diretas. Muitas foram as tentativas, mas 0s prazos académicos acabaram
apontando para a alternativa de ouvirmos a Secretaria Municipal de Educacdo da época, a
Profa. Dra. lara Maria Campelo Lima, que também fora sua Secretaria de Educacdo na gestdo
de 1986/1988; hoje ela é Diretora do Centro de Educacdo e Ciéncias Humanas da
Universidade Federal de Sergipe, que nos foi muito receptiva. Respondeu as questdes da
entrevista por e-mail e devolveu devidamente assinado o Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido (escaneado — anexo 05).

A primeira pergunta indaga sobre a inovacdo trazida pelo Prefeito José Carlos
Teixeira, com o provimento de cargos de direcdo das escolas, instituindo as eleicdes diretas
para diretores: “Esse modelo de elei¢bes possibilitou a constru¢do de uma nova politica

democratica?”

Foi uma grande inovacdo do Prefeito José Carlos Teixeira em 1985 e um
grande compromisso do Prefeito Jackson Barreto, com a democracia na
educacdo e com a categoria do magistério de Aracaju, quando em 1986
homologa o processo de elei¢Oes diretas para diretores das escolas publicas
municipais de Aracaju, tendo como Secretario de Educacdo o Prof. Dr. Jorge
Carvalho do Nascimento. A elei¢do foi sim o inicio do processo de uma
nova politica democratica na rede municipal de educacdo, mas que sO ao
longo do processo foi se organizando e se firmando, de fato, a administragéo
colegiada nas escolas da rede. (I.M.C.L.).

Quanto aos avancos desse modelo de gestdo democratica nas escolas no ambito
nacional, especialmente quanto & participacdo das comunidades escolares, perguntamos:
“Qual sua visdo para que esse processo continue sendo desenvolvido nas escolas municipais
de Aracaju?”
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Exercendo o cargo de Secretaria de Educagdo do municipio de Aracaju por
dois mandatos com o Prefeito Jackson Barreto, consegui ao longo da
histdria, dar continuidade a coordenacdo desse processo iniciado com o Prof.
Dr. Jorge Carvalho do Nascimento, Secretério de Educagdo em 1986. Foi um
momento histdrico muito importante e contdvamos com o apoio do Prefeito
Jackson Barreto e ao longo do processo, fomos conquistando o apoio da
categoria e do Sindicato da Categoria — APEMA. Acredito que o
compromisso politico com a democracia e a compreensdo historica desse
processo sdo essenciais para que a administracdo colegiada nas escolas
publicas seja consolidada. (I.M.C.L.).

Sua fala remete sempre ao compromisso democratico das elites simbolicas
contemplando o sindicato da categoria docente. Quando indagada sobre o registro de Graca
(2000), da suspensdo em 1997 das eleicBes diretas para diretores, atraves do Acorddao n°
151/1997, declarando inconstitucionalidade das eleicbes, e a instalacdo do Comité
Comunitério (Lei n°® 2.491 de 20 de maio de 1997), inserindo a participacdo de todos os
segmentos da comunidade escolar, de forma representativa. “Essa substituicdo passou a

contribuir no modelo de gestdo democratica?”’

Acredito que a suspensdo das elei¢cbes tenha sido o primeiro impacto no
processo participativo da comunidade escolar, provocando a desmobilizagéo
da administragdo colegiada. A eleicdo por si SO ndo constitui a gestdo
democratica, mas ¢ o componente forte nesse processo, pois faz parte da
formacéo e do exercicio da cidadania. (1.M.C.L.).

A quarta questdo: “Quando falamos em educacdo, é inevitivel falar de gestdo
educacional que responde pela viabilizacdo de politicas publicas e de uma qualidade nos
servicos ofertados a populacdo. Qual a relacdo que vocé estabelece entre escola, cidadania e

democracia?” Foi assim respondida:

A gestdo escolar colegiada é um exercicio de constru¢do da cidadania; ela
ndo s6 requer a participacao nas decisdes, mas a construcao de um aprender
a ser com autonomia. Acredito que uma das grandes dificuldades
apresentadas pelas escolas seja a desordem democratica em que se constitui
0 meio cultural da nossa historia. (.M.C.L.).

Em 06 de dezembro de 1988 a Lei n° 1.430, criou o Conselho Municipal de Educacéo

(CONMEA), com a finalidade de estudar, planejar e orientar as atividades relacionadas com o
Sistema Municipal de Educagéo, s6 vindo a ser instalado em 1989. Perguntei & Secretaria da
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Gestdo Jackson Barreto de Lima qual a influéncia do CONMEA no processo da gestdo

educacional, a sua resposta foi:

Esse foi outro grande passo da gestdo municipal. A instalacio do CONMEA
atenderia ao principio da gestdo democréatica. Sua composicao democrética e
participativa constituiria um 6&rgdo colegiado fundamental para dar
autonomia ao sistema municipal de educacdo, exercendo funcgdes
consultivas, normativas, deliberativas e propositivas, dentre outras,
contribuindo para a definicdo e consolidacdo da politica municipal de
educacgdo. Naquele momento a instalagdo do CONMEA foi muito importante
para a organizacdo e reorganizacdo da rede, através dos processos de
autorizacao, credenciamento das unidades escolares integrantes do sistema
municipal, funcBes que vieram a ser estabelecidas e normatizadas pela LDB
de 1996. (I.M.C.L.).

Da Secretaria Municipal de Educacdo espera-se contribuicdo para a educacdo de
qualidade social para as diversas camadas sociais na perspectiva da cidadania. Qual projeto
politico foi executado em seu periodo, visando uma interacdo entre escola, alunos e

comunidade?

Considero a temporalidade do objeto deste estudo 1993 a 2002 e falando
como Secretaria de Educacdo num periodo de 09 meses, trabalhamos com
um projeto articulado a PMA, em defesa de uma politica de educacdo que
garantisse 0 ensino-aprendizagem e participacdo de todos. De modo que
varios espacos democraticos foram fortalecidos. (I.M.C.L.).

A rede municipal de ensino tem sido modificada nos processos de gestdo das elei¢Oes
municipais. A Lei n°® 3.075 de 30 de dezembro de 2002, dispGe sobre a gestdo democratica da
Rede de Ensino do Municipio de Aracaju, com a criacdo de uma equipe de coordenacédo
envolvendo o geral, o administrativo e o pedagdgico, excluindo a presenca do diretor. Esse
modelo de gestdo, que exclui necessariamente o diretor ou a coordenacdo pode assumir a

figura do diretor? Qual sua opiniao?

Acredito que ao fortalecer o trabalho coletivo, a dire¢cdo se constitui na
perspectiva de uma administragéo colegiada. (I.M.C.L.).
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Em suas respostas encontramos caracteristicas desenvolvidas na ACD como forma de
estruturacdo de uma ideologia politica, tomando como modelo de analise a seguinte afirmacao
de uma teoria de explicagdo de modelos sociais: “A negagdo do racismo ¢ uma das atitudes
incluidas na estratégia de apresentacdo positiva dos membros do grupo (DIJK, 2012, p.157)”;
com possibilidades na constru¢cdo de uma ideologia democrética, como se pode inferir a
seguir. E enfatizada a positividade da administrada colegiada, mas ndo se entra no mérito das

acOes concretas desenvolvidas no periodo nesse sentido.

3.2.3 Entrevista por E-mail com Jose de Almeida Lima

Vencida uma dificuldade inicial de localizacdo do ex-prefeito José Almeida Lima,
conseguimos, via e-mail sua participacdo quanto das respostas as questbes da Entrevista,

conforme seguem transcritas:

“O municipio de Aracaju, através do Estatuto do Magistério de 1985, com o Prefeito
José Carlos Teixeira, inovou o provimento de cargos de direcdo das escolas, instituindo as
eleicBes diretas para diretores. Esse modelo de elei¢des possibilitou a construcdo de uma nova

politica democratica?”

Em 1985 o Brasil comegava a viver o inicio do processo de abertura
democratica nas capitais dos Estados, ja que, até entdo, ndo havia eleigdo
direta para prefeito, o que s6 veio a ocorrer no ano seguinte, em 1986. Vivia-
se, ainda, a ditadura militar, mesmo que abrandada. Eleicdo direta era
sinbnimo de democracia e 0 povo, nas ruas, estava a clamar por mudancas.
Foi nesse clima e nessas circunstancias que as eleicbes diretas para
dirigentes das escolas foram instituidas. Modismo da época, pois a decisdo
ndo decorreu de uma necessidade pedagdgica constatada em debates, em
estudos que visassem um ganho de convivéncia dentro da comunidade
escolar e desta com a sociedade, e que viesse representar melhoria de
qualidade do ensino. A verdade é que a instituicdo da eleicdo direta para
dirigentes escolares em 1985 pela Prefeitura de Aracaju ndo atendeu a
nenhum objetivo pedagdgico delineado, tanto que dele ndo se estabeleceu
nenhuma avaliacdo de resultados. Tratou-se, apenas, de um gesto politico.
(J.A.L.

Dessa forma confirma-se sua ideologia, ja identificada na analise dos documentos
legais de sua gestdo, que se aproxima, também, daquilo que Dijk (2012) configura como

“negacdo do racismo”. Trata-se de uma retorica que cobra um pragmatismo.

94



“Percebemos que o modelo de gestdo democratica nas escolas tem passado por
avangos no ambito nacional, especialmente quanto a participacdo das comunidades escolares.
Qual sua visdo para que esse processo continue sendo desenvolvido nas escolas municipais de

Aracaju?”

Desconheco a realidade nacional a que a pergunta se refere. E quanto ao
“modelo de gestdo democratica nas escolas” independe da existéncia de
eleigdes diretas para seus dirigentes. Gestdo democratica deve ser tida e vista
como um direito indiscutivel, inquestionavel, algo ja conquistado e que deve
ser praticada com todas as suas nhuances, mesmo que a investidura no cargo
ndo se dé por eleigdo, pois 0 que vale é a gestdo democratica, e a eleicdo
direta ndo é condicdo indispensavel para que ela aconteca. Superada ou
vencida a questao da “gestdo democratica” como valor inquestionavel e com
a partilha das responsabilidades a ela inerentes, importante € se achar o
modelo que leve qualidade de ensino. (J.A.L.).

Mais uma vez vé-se a afirmacdo de postura contraria a gestdo democréatica na escola
sob a afirmacdo da sua defesa.“Em vez de reconhecer essa imperfeicdo, ¢ mais vantajosa
negar tal inconsisténcia fundamental. Ou pelo menos explica-la como incidental e individual,
culpar as vitimas ou caracteriza-la como um fenémeno temporario de transi¢ao” (DIJK, 2012,
p.167).

“Durante a gestdo de V. Ex®. cresceu no pais 0 movimento reacionario as elei¢bes
diretas deflagrado por governos conservadores do pais em favor da indicacdo de diretores
escolares, sob o pretexto da inconstitucionalidade das Elei¢des de Diretores, trazendo de novo
esses cargos para seu controle e arbitrio, com o aval do Supremo Tribunal de Justica (STJ).
Como se comportou o Prefeito de Aracaju nessa questdo? Qual sua base legal? Fez indicagdes

de gestores escolares? Que critérios usou?”

Desconheco a existéncia no pais desse “movimento reacionario as elei¢des
diretas” nas escolas. Quando prefeito de Aracaju recebi todas as escolas
com dirigentes escolhidos através de eleicGes diretas e durante a minha
gestdo esse foi 0 procedimento adotado, invariavelmente. Nenhum dirigente
escolar durante a minha gestdo, foi nomeado sem a prévia eleicdo direta.
(J.A.L)).
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Novamente vemos a reafirmacdo da negativa do racismo. Mais que isto percebemos,
com base na andlise documental frente a essa sua fala, o abuso do poder, pois o ex-prefeito
revela que usava estratégias simbdlicas com argumentos construidos de modo a buscar um
consenso no poder judiciario quanto a inconstitucionalidade das eleigcdes diretas para diretores
escolares. Vemos o quanto é ténue o limite do poder ao abuso do poder pelo discurso, o que
contribui para a reproducdo da desigualdade da distribuicdo do poder na sociedade.

“Em 1997 registra-se, conforme Graga (2000), a suspensédo das elei¢Ges diretas para
diretores, através do Acordao n° 151/1997, que declarou inconstitucionalidade das eleicdes.
Em seguida foi instalado o Comité Comunitario (Lei n® 2.491, de 20 de maio de 1997),
inserindo a participacdo de todos o0s segmentos da comunidade escolar, de forma

representativa. Essa substituicdo passou a contribuir no modelo de gestdo democratica?”’

Desconheco o fato, pois a minha gestdo encerrou-se em 31 de dezembro de
1996. (J.A.L).

“Quando falamos em educacdo, € inevitavel falar de gestdo educacional que responde
pela viabilizacdo de politicas publicas e de uma qualidade nos servigos ofertados a populacéo.

Qual a relacéo que vocé estabelece entre escola, cidadania e democracia?”’

A escola, vista aqui como educacdo, é pressuposto imprescindivel ao
desenvolvimento das qualidades necessarias ao ser humano para o exercicio
da cidadania que, na nossa visdo de cultura ocidental, nos leva a construir
relacbes democréticas, abominando as relagfes de dominagdo. Mas, usando
uma linguagem politica, informo que durante a minha gestdo na Prefeitura
de Aracaju a educagdo contou com 37% das receitas, ao invés dos 25%
decorrentes da obrigagdo constitucional. E mais, o periodo em que fui
prefeito foi o Gnico, de José Carlos Teixeira para c4, que ndo houve greve do
magistério, cujos direitos e salérios foram pagos. (J.A.L.).

Essa é de fato uma questdo contraditdria que assinala a gestdo José Almeida Lima; o
Magistéerio Municipal, através do seu combativo sindicato, que entrou com agdes judiciais

nesse periodo contra o Executivo, ndo realizou qualquer movimento paredista, 0 que pode
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conduzir & hipotese de que a estratégia de negacdo da democracia escolar pela énfase no
discurso a positividade do regime democratico universal acaba persuadindo os sujeitos, o que
poderia vir a ser objeto de estudos posteriores, haja vista que na gestdo em que a
democratizacdo escolar deu-se em maior amplitude registraram-se 07 (sete) greves do
magistério municipal em Aracaju (1989 — 1992), conforme Bezerra (2007). Nesse sentido,
retomamos Dijk (2012) n&o tratar da dominagdo, manipulagéo, doutrinagdo ou desinformacéo
no que a midia tem papel importante. Trata-se, talvez, de sintoma de abuso de poder, ou seja,
do uso ilegitimo do poder mediante praticas discursivas, e 0s estudos criticos representam um
dos pilares da anélise social e politica.

“Em 06 de dezembro de 1988 a Lei n° 1.430 criou o Conselho Municipal de Educacao
(CONMEA) com a finalidade de estudar, planejar e orientar as atividades relacionadas com o
Sistema Municipal de Educacdo, s6 vindo a ser instalado em 1989. Qual a influéncia do

CONMEA no processo da gestdo educacional?”

Essa é uma pergunta mais apropriada para o entdo Secretario de Educacdo de
minha gestdo, Prof. Fernando Lins. Informo, no entanto, que foi em minha
gestdo que o Conselho passou a ter sede prépria em imével do municipio
situado na rua de Lagarto esquina com Nossa Senhora do Socorro. (J.A.L.).

“Da Secretaria Municipal de Educacdo espera-se contribuicdo para a educagdo de
qualidade social para as diversas camadas sociais na perspectiva da cidadania. Qual a politica
publica e o respectivo projeto politico da PMA executado em seu periodo, visando uma

interacdo entre escola, alunos e comunidade?”

Vide resposta anterior. (J.A.L.).

“A rede municipal de ensino tem sido modificada nos processos de gestéo das eleigdes
municipais. A Lei n° 3.075, de 30 de dezembro de 2002, dispbe sobre a gestdo democratica da
Rede de Ensino do Municipio de Aracaju, com a criagdo de uma equipe de uma coordenacéao
envolvendo o Coordenador Geral, o Coordenador Administrativo e o Coordenador

Pedagdgico, excluindo a funcdo do diretor. Na sua perspectiva, esse modelo atual de gestdo
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exclui necessariamente o diretor ou a coordenagdo pode assumir a figura do diretor? Qual sua

opiniao?”

N&o tenho opinido a respeito. (J.A.L.).

3.2.4 Entrevistas por E-mail e ao Vivo com Jodo Augusto Gama da Silva

Esse ex-prefeito de Aracaju, tdo logo contactado, embora em licenca médica,
disponibilizou-se, de bom grado, para a entrevista, que ocorreu em uma sessdo de mais de
uma hora, em seu ambiente de trabalho, além das respostas escritas enviadas por e-mail. As
questdes semiestruturadas foram assim respondidas por e-mail:

“O municipio de Aracaju, através do Estatuto do Magistério de 1985, com o Prefeito
José Carlos Teixeira, inovou o provimento de cargos de direcdo das escolas, instituindo as
eleicOes diretas para diretores. Esse modelo de elei¢fes possibilitou a construgdo de uma nova

politica democratica?”

De fato, quando Prefeito de Aracaju, em 1985, José Carlos Teixeira
encaminhou a Camara Municipal a proposta de um novo Estatuto do
Magistério que estabelecia o provimento dos cargos de direcdo das escolas,
através de eleicbes diretas em cada estabelecimento de ensino. Naquele
momento, esta era uma pauta extremamente importante, posto que o Brasil
se preparava para a primeira eleicdo direta para os cargos de Prefeitos das
capitais dos Estados, posto que entre as bandeiras que a sociedade brasileira
defendia havia uma slogan muito eloquente: “Elei¢do direta, de diretor de
escola a presidente da Republica”. Durante os 20 anos da ditadura (1964-
1984) os brasileiros estiveram proibidos de votar para os cargos de
presidente e vice-presidente da Republica, governador de Estado, prefeito
das capitais dos Estados e dos municipios que eram considerados
importantes para a seguranca nacional (de acordo com o0s critérios que 0s
dirigentes da ditadura estabeleciam). Tendo estabelecido formalmente o
dispositivo da escolha dos diretores e vice-diretores de escolas por eleicdo
direta no Estatuto do Magistério Municipal, todavia, ndo implementou tal
proposta. Coube ao seu sucessor, Jackson Barreto de Lima, e ao seu
Secretario da Educagdo, Jorge Carvalho do Nascimento, em 1986,
regulamentar e realizar as primeiras elei¢cGes diretas para diretores e vice-
diretores de escola, 0 que para as circunstancias do momento em que o
Brasil rompia com a estrutura opressora montada pela ditadura militar foi
um passo muito importante. Eles também foram responsaveis pela
implantacdo dos Conselhos Escolares nas instituicdes de ensino da rede
municipal de Aracaju. (J.A.G.da S.).
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Esse sujeito da pesquisa revelou-se atento ao movimento ideoldgico gerador daquilo
que ele chama de slogan: “elei¢des diretas de diretor de escolas a presidente da Republica” no
contexto historico de ruptura com a ditadura militar, reconhecendo o mérito do movimento da
democracia escolar. Reconhece ter sido esse mérito de gestdes anteriores, embora equivoque-
se ao atribuir a implantacdo dos Conselhos Escolares ao ex-prefeito Jackson Barreto Lima,
que, de fato implantou os Conselhos de Professores instituidos pelo Estatuto do Magistério e
pelo ex-prefeito José Carlos Teixeira. Como ja ficou demonstrado na analise documental,
esses Conselhos Escolares foram resultados da transformacdo em 1990 dos Conselhos de
Professores através da Lei n® 1.638/1990 de 26/10/1990, do prefeito Wellington da Motta
Paixéo.

“Percebemos que o modelo de gestdo democratica nas escolas tem passado por
avangos no ambito nacional, especialmente quanto a participacdo das comunidades escolares.
Qual sua visdo para que esse processo continue sendo desenvolvido nas escolas municipais de

Aracaju?”

A sociedade brasileira avangou, ap6s sair da ditadura militar, e o
amadurecimento democratico demonstrou que democratizacdo ndo se
resume a escolha de diretores e vice-diretores de escola pelo voto direto da
comunidade escolar. Na verdade, mais importante do que a simples eleicdo
direta € a participacdo da comunidade escolar em entes colegiados que
decidam coletivamente o0s rumos administrativos e pedag6gicos da
instituicdo. (J.A.G.da S.).

Nota-se mais uma vez a énfase aos aspectos positivos da participacdo da comunidade
escolar nos rumos da escola publica, em detrimento do pomo da discérdia que séo as eleicdes
diretas, reforcando a tese de “negacdo do racismo” de que fala Dijk (2012). Sua gestao foi
exatamente aquela em que, por forca de lei, entrou em vigor o Acorddo n® 151/1997; esse Ex-
Prefeito ndo realizou elei¢Bes para as direcdes de escolas, fazendo portanto as indicacdes,.

“Em 1997, registra-se, conforme Gracga (2000), a suspensdo das elei¢des diretas para
diretores, através do Acérddo n°® 151/1997, declarando inconstitucionalidade das eleicdes.
Nessa ocasido o Prefeito de Aracaju era V. Exci®. Em seguida foi instalado o Comité
Comunitério (Lei n°® 2.491 de 20 de maio de 1997), inserindo a participacdo de todos os
segmentos da comunidade escolar, de forma representativa. Essa substituicdo passou a
contribuir no modelo de gestdo democratica? Qual foi de fato sua participacdo nesse
processo? No seu periodo de gestdo houve indicagdo pelo Prefeito dos Gestores Escolares?
Quais eram os critérios?”

99



De fato, nos primeiros dias do ano de 1997, quando se iniciava a minha
gestdo como prefeito de Aracaju, fui intimado pelo Poder Judiciario a
cumprir o acérddo 151/1997, transitado em julgado, declarando a
inconstitucionalidade das elei¢es diretas para diretores e vice-diretores de
escola. A decisdo judicial foi requerida em 1996 por decisdo do entdo
prefeito de Aracaju, José Almeida Lima. Ao assumir o cargo de prefeito ndo
tive mais condi¢des de questionar a decisdo, ja transitada em julgado. Fui
apenas intimado pela Justica ao seu cumprimento. Discuti com o meu
Secretério da Educacdo, Jorge Carvalho do Nascimento, que exercia o cargo
pela segunda vez. Nada podiamos fazer para retornar ao status anterior, pois
estdvamos obrigados ao cumprimento da decisdo judicial. Para restabelecer
algum tipo de ordenamento democréatico na escola enviamos projeto de lei ao
Poder Legislativo criando o Comité Comunitario em cada instituicdo escolar,
através da Lei n° 2.491, de 20 de maio de 1997. Nele estavam representados
professores, técnicos-administrativos, estudantes, pais de alunos e
representacdes organizadas da comunidade na qual funcionava a escola. Em
face da decisdo judicial a qual estavamos submetidos, passamos a fazer a
nomeacdo de diretores e vice-diretores de escola. Todavia, o fizemos
estritamente dentre os professores do quadro permanente da rede municipal,
lotados na propria escola, num processo que era sempre negociado com o
Comité Comunitério de cada escola. (J.A.G.da S.).

Aqui se encontra o fulcro da questdo. O recurso citado pelo ex-prefeito, como

afirmacdo da positividade do “ordenamento democratico”, também apresenta-s& COMO

“negacéo do racismo”, mantendo intocada a questdo central. Sabe-se que o dispositivo federal

do PDDE ja impunha a implantacdo dos Comités Comunitarios como entidades juridicas,

requisito basico para implantacdo do Programa de Dinheiro Direto para as Escolas, o que é

revelado inclusive por Graga (2000), chamando a atencdo o fato de que o Diretor Geral da

Escola, nomeado pelo Prefeito, é integrante nato desse Comité; as elei¢cdes ndo o alcancam.

“Quando falamos em educacdo, € inevitavel falar de gestdo educacional que responde

pela viabilizacdo de politicas publicas e de uma qualidade nos servigos ofertados a populacéo.

Qual a relacdo que vocé estabelece entre escola, cidadania e democracia?”’

O discurso da escola é sempre favoravel a democracia. Entendo ser
fundamental transformar o discurso favordvel em exercicio efetivo da
democracia. A escola deve incentivar e criar condi¢fes para a livre
organizagdo dos estudantes. Valorizar instituicdes como o0s Grémios
Estudantis ou outra forma de organizacdo dos alunos. Deve ouvir e
reconhecer esse segmento. Contar com a participagdo dos alunos e das
alunas, dos pais e da comunidade em geral, na constru¢cdo do seu projeto
politico-pedagdgico. Deve convidar a comunidade para refletir sobre as
praticas vivenciadas em relacdo ao seu planejamento e avaliagdo. Deve
definir coletivamente as regras disciplinares na escola, que devem dizer
respeito a todos os seus segmentos. As regras disciplinares devem dizer
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respeito ndo apenas aos direitos e deveres dos alunos, mas também aos
direitos e deveres do diretor, dos professores, dos demais servidores. A
escola ndo pode prescindir da democracia, da cidadania. (J.A.G.da S.).

“Em 06 de dezembro de 1988, a Lei n° 1.430 criou 0 Conselho Municipal de Educacao
(CONMEA), com a finalidade de estudar, planejar e orientar as atividades relacionadas com o
Sistema Municipal de Educagdo, s6 vindo a ser instalado em 1989. Qual a influéncia do
CONMEA no processo da gestdo educacional?”

O Conselho, como 6rgdo normatizador do sistema exerce um papel
fundamental para garantir o exercicio da democracia na Escola. (J.A.G.da
S)).

“Da Secretaria Municipal de Educacdo espera-se contribuicdo para a educagdo de
qualidade social para as diversas camadas sociais na perspectiva da cidadania. Qual a politica
publica e o respectivo projeto politico da PMA executado em seu periodo, visando uma

interacdo entre escola, alunos e comunidade?”

A implantacdo dos Comités Comunitarios teve como foco exatamente
a democratizacao e a participacdo cidada na escola, no contexto de um
governo que cuidou de criar condicdes para a qualificacdo dos
professores, que investiu no aperfeicoamento dos edificios escolares e
na expansao da rede de ensino, mas que, fundamentalmente, buscou
oferecer escola de qualidade para as criangas e jovens da cidade de
Aracaju. (J.A.G.da S.).

“A rede municipal de ensino tem sido modificada nos processos de gestdo das elei¢des
municipais. A Lei n° 3.075 de 30 de dezembro de 2002, dispde sobre a gestdo democréatica da
Rede de Ensino do Municipio de Aracaju, com a criacdo de uma equipe de coordenacdo
envolvendo o Coordenador Geral, o Coordenador Administrativo e o Coordenador
Pedagogico, excluindo a funcdo do diretor. Na sua perspectiva, esse modelo atual de gestdo
exclui necessariamente o diretor ou a coordenacgdo pode assumir a figura do diretor? Qual sua

opinido?”

Todas essas inovagdes buscam o aperfeicoamento democratico da rede
escolar do municipio de Aracaju. (J.A.G.da S.).
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Desse modo o entrevistado fecha sua entrevista com a reafirmacao da positividade do
processo democrético, o que deixa entre parénteses a questdo central da forma de escolha dos
diretores escolares.

Pela importancia do seu papel o que lhe coube fazer nomeacGes de diretores e vice-
diretores escolares solicitamos um encontro pessoal de modo a tentar identificar os critérios
adotados e o discurso de sustentacdo dos mesmos. A receptividade foi excelente. Assim o
sujeito falou livremente sobre a situacdo encontrada na Prefeitura Municipal de Aracaju,

sendo sua fala gravada e transcrita com sua permissao:

Em 01 de janeiro de 1997 ndo havia a Lei de Responsabilidade Fiscal; essa
Lei foi de 2000; uma das coisas que eu mais reputo na administracdo
publica, foi a Lei de Responsabilidade Fiscal de Fernando Henrique
Cardoso; criou uma série de obrigacGes e responsabilidades para o gestor
publico. Eu recebi a Prefeitura Municipal de Aracaju no caos administrativo.
Para vocé ter uma ideia eu paguei durante meu governo 56 salarios, 48 dos
meus 04 anos, somando 04 dos décimos terceiros e 04, pela administragcdo
anterior. Eu posso Ihe dizer com maior tranquilidade, eu encontrei salérios
atrasados. Em janeiro de 1997, ndo tinha 15 dias de prefeito, eu tive as
contas da prefeitura de Aracaju bloqueadas pelo débito do IPES. Obvio que
esse débito ndo era meu, era da administracdo que me antecedeu: foram uns
R$ 2.000.000,00. Era muito dinheiro, hoje seriam como R$ 10.000.000,00;
isso foi bloqueado, sendo um absurdo! A Constituicdo do Estado de Sergipe,
permite poderes ao Estado para fazer o blogueio das prefeituras
inadimplentes com o IPES, o que ndo é constitucional; tem que ser discutido.
Isso tumultuou as finangas do municipio, vocé vai ver a situagdo em que eu
encontrei a Prefeitura de Aracaju: IPES R$ 9.400.000,00; salario R$
8.000.000,00; INSS R$ 3.200.000,00; TORRE R$ 4.000.000,00;
fornecedores R$ 2.200.000,00. Tinha uma operagdo diaria que hoje ndo
existe mais, que vocé podia fazer um adiantamento de receita, mas tinha que
pagar no seu exercicio, ndo podendo ficar para o proximo governo
subsequente. De obras de R$ 7.000.000,00, com a UFS de salarios de
professores que estavam & disposi¢do do municipio, que 0 municipio ndo
pagou tinha quase R$ 400.000,00; da construtora CELI R$ 9.500.000,00; da
construtora NORCON R$ 11.800.000,00. Eu levei quase dois anos para
deixar a situagdo do servidor em dias. (J.A.G.da S.).

Nesse momento, o sujeito da pesquisa entregou a Revista: Aracaju no Século XXI; o
entrevistador lhe indagou: “sobre esta revista, foi na realidade uma forma de mostrar como se

encontrava a Prefeitura do Municipio de Aracaju? Ao que ele respondeu:

Sim e o0 meu trabalho desenvolvido naquele momento, eu prestei contas a
sociedade dos meus quatro anos a Aracaju, envolvendo o meu trabalho,
educacdo, saude, cultura etc. Aqui tem, talvez vocé nédo saiba, um bairro Sdo
Carlos que antes era uma invasdo, foi saneado na minha administracdo, nds
entregamos as escrituras e por influéncia de um secretario meu, fizemos o
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projeto, mandamos para a Camara, a Secretaria de Ac¢do Social levantou
quem estava nessas casas, passamos as escrituras em nome das mulheres, em
vez de passar para 0s homens, foi sugestdo de um secretario meu e que
funcionou, digamos assim, j& que h& muita violéncia nos bairros periféricos,
para evitar a prépria violéncia masculina de botar para fora a mulher; a
mulher passou a ter autoridade dizendo “a casa € minha” e isso funcionou,
nos entregamos 700 escrituras, 500 foram assinadas por mim e 200
entregues na companhia do prefeito Marcelo Déda, que ficaram com as
escrituras pendentes. Esse é o meu quadro aqui, vocé tem em todas as areas
reforma e construgdes de escolas, creches. (J.A.G.da S.).

Vé-se aqui a preocupacdo com a questdo de género, além do compromisso social.
Assim, em sua analise identificamos algo impar entre os sujeitos abordados, recorrendo a
interpretacdo da ACD de Dijk (2012): sua ideologia contempla a concepcao de género, que se
constitui um vasto campo de investigacdo critica de discurso, semelhantemente a afirmacéo

do modelo ideoldgico:

“Note, contudo, que 0 que as pessoas dizem e significam no discurso nédo €
somente uma fungdo direta de suas crengas étnicas, mas também uma fungao
do contexto, tal como a situacdo, o0 género, os falantes/escritores, a
audiéncia, e assim por diante (DK, 2012, p.147)”.

“E por falar nas escolas foi no seu periodo de governo municipal entrou em vigor o
Acérddo n° 151/1997 em resposta a uma demanda do ex-prefeito José de Almeida Lima. Fale

sobre isto...”

Na verdade aquele Acordao é de 1997, mas foi de uma acdo anterior do
municipio de Aracaju e nds o recebemos; o Acordao judicial me antecedeu.
Exceto a questdo da famosa gestdo democréatica, ndo acontece s6 na elei¢do
direta, existem outras formas de participacdo da comunidade, como foi feita
na nossa administracdo, que funcionou perfeitamente, n6s tivemos uma boa
convivéncia com o setor democratico educacional; aqui e acola uma greve é
do proprio processo natural. Ai nés tivemos, me lembro com o apoio de todo
o professorado. Iniciamos o bolsa escola, um total de quinhentas bolsas
escolas, no municipio de Aracaju antes de ter sido criado o bolsa escola, com
recursos do municipio de Aracaju, qualquer divida com isso que sao
detalhes administrativos, entre em contato com Marieta Falcdo e com o Prof.
Jorge Carvalho, os dois foram meus Secretérios. Jorge Carvalho foi
Secretario de Educacdo e passou a ser Secretario do governo e Marieta
Falcdo passou para a educacdo. Eles poderiam dar informacdes detalhadas
sobre o Bolsa Escola, o qual foi feito com o apoio do BANESE. (J.A.G.da
S)).

“Em relacdo a questdo politica, quais foram os partidos politicos que fizeram parte de

sua historia politica, vocé poderia falar um pouco?”
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Olhe Luciano, eu sou da geracdo de 1964, eu tinha 17 anos de idade, ajudei
na fundacdo do MDB, eu Benedito Figueiredo, Abelardo que ja faleceu,
Mario Jorge Vieira, Wellington Paixdo, Welington Mangueira, todos néds
fomos para o interior, foi Chico Varella para fazermos a elei¢cdo de 1996,
guando havia um temor no Estado de Sergipe. Eu me lembro que um
companheiro nosso Chico foi fazer a eleicdo em uma cidade préxima de
Itabaiana e passou o dia e ndo teve nem onde se alimentar, porque era do
MDB e as pessoas tinham medo e tal havia um medo muito grande. Eu fui
fundador do MDB e depois na minha vida em 1968 eu fui presidente do
Diretorio Central dos Estudantes (DCE), fui eleito logo depois da criacdo da
UFS em maio de 1968 e em outubro de 1968 fomos presos em Ibitina hum
congresso da UNE. Dentro de um tumulto nacional, porque a ditadura tinha
calado a oposi¢cdo com diversos setores como o exilio, pela cassacdo ou pela
morte, violéncia. Havia uma oposicéo parlamentar sem muita repercusséo no
pais, porque havia uma censura e a grande oposi¢do ao regime militar estava
concentrado nas classes intelectuais. No comeco de 1968 teve a morte de
Edison Luis no calabouco, era um restaurante estudantil no Rio de Janeiro
gue hoje ndo existe mais perto do aeroporto Santos Dumont e depois tivemos
toda aquela movimentagdo com a passeata dos cem mil no Rio de Janeiro.
Depois com o Congresso de Ibitna, tudo redundou com a edicdo do
Adicional n® 05 em 13 de dezembro de 1968, ai a partir dai, usando a
expressdo de um jornalista que me foge o nome, nos tivemos a ditadura
realmente escancarada, entdo novamente esses setores de liderangas
estudantis, ja em Sergipe foram detidas e levada ao 28. Logo no dia seguinte
da edicdo do Adicional n® 05 liberado no final de janeiro de 1969. A
interferéncia do Reitor Jodo Cardoso Nascimento que tinha uma
preocupacdo muito grande, ele era muito pressionado a nos expulsar da
universidade usando o adicional 477 decreto lei que ndo foi usado em
Sergipe diga-se de passagem. O comportamento do Reitor foi de muita
coragem, ele chegou a dizer ao general Abdon Sena comandante do 6°
batalhdo militar que mandasse por escrito a ordem de expulsdo, que ele ndo
expulsaria esses jovens. Dr. Jodo Cardoso ele cria logo em seguida um
instrumento, o que ele queria era ganhar tempo e faz um ato administrativo,
cassando 0s nossos mandatos politicos de estudantes. Na verdade a gente
mantinha contato diretamente ou por amigos, ou por interpostos pessoais,
com o reitor que era dificil, muita apelagdo, muito medo e o reitor sempre
dizia minha preocupacdo € levar vocés até 1970, para que VOcés consigam se
formar. Em 1970 nds saimos da faculdade nos formando na Universidade
Federal de Sergipe, mas continuamos respondendo processo na 62 Regido de
Auditoria Militar, depois somos absolvidos. Continuamos cada um foi cuidar
da sua vida, o ambiente era de muita persegui¢do ndo tinha como se expor ou
vocé tinha um comportamento normal ou ia cair na clandestinidade que era
uma opg¢do errada que a esquerda levava a juventude brasileira, a um
massacre inconsequente, que agente ndo tinha condicdo de enfrentar as
forgas armadas no Brasil e a historia demonstrou isso. (J.A.G.da S.).

Na sua narrativa oral o ex-prefeito revelou sua trajetéria politico-partidaria também,

como o ex-prefeito José Carlos Teixeira calcada no MDB, em uma historia de oposicdo ao

regime autoritario, destacando a influéncia da UFS, em especial do Ex-Reitor Jodo Cardoso

do Nascimento Junior, fazendo jus a um centro de formacédo de intelectuais, sedimentador de

contra-ideologias, cujo papel foi importante naquele contexto histérico referido.
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“A sua vontade politica foi desenvolvida na Universidade Federal de Sergipe ou ela ja
existia antes de entrar na UFS?”

Luciano; a gente vivia com 0s amigos, 0 ambiente.... veja se vocé pegar o
exemplo de 1963 no Brasil, o governo de Jodo Goulart, que é muito pouco
estudado, foi um governo que mais editou livros no Brasil, era uma
efervescéncia politica cultural muito grande. Por exemplo em Sergipe nés
tivemos... houve no Brasil, sob os auspicios do MEC, A Caravana da
Cultura, do embaixador e escritor Pascoal Carlos Magno que saia pelo Brasil
todo a fora, levando esses espetaculos, mambebando os espetaculos de teatro
e cultura, essa coisa toda. A UEES (Unido Estadual dos Estudantes de
Sergipe), nessa época, eu era secundarista em 1963, participei com
Alexandre Diniz que hoje é professor aposentado da federal, Zelita Correa
gue é promotora aposentada, Francisco Varella do CPC (Centro Popular de
Cultura). Com a UEES, ainda no Estado ndo havia UFS, o CPC teve um
papel muito importante em Sergipe, tudo isso era debate cultural. N6s
chegamos a levar A Derradeira Ceia de Luis Marinho, ensaiada e dirigida
por Wilson Maux era um diretor paraibano que chegou a ser assistente de
direcdo de Menino de Engenho. Wilson Maux, veio para Sergipe a convite
do governo de Seixas Dérea, através do MCP (Movimento de Cultura
Popular), orgdo da Secretaria de Educacdo, criado por iniciativa do
secretario Luiz Rabelo Leite e extinto pelo Golpe Militar. Nesse momento a
profa. Aglaé era muito jovem seu marido Alencar Filho botaram aqui “Eles
ndo usam Black Taime”, quer dizer havia toda uma existéncia cultural e vocé
imagine que nds estamos falando de uma cidade pequena, um pouco maior
do que Lagarto. Entdo isso, de uma certa forma criava para a juventude um
gosto pelos estudos, pela politica, a propria presen¢a da Caravana da Cultura
de Pascoal Carlos Magno, aqui na Praca Fausto Cardoso, levando
espetaculos de cultura, vendendo livros a precos populares, espetaculos
como Trés vezes Favelas, isso era um acontecimento e mexia e bulia com a
cabega de toda uma juventude. Inquieto, Pascoal Carlos Magno criou e
incentivou os festivais regionais e nacionais de teatro. Os festivais regionais
aconteciam no més de julho dos anos impares e o festival nacional, no ano
par, no més de janeiro, no Rio de Janeiro, reunindo os vencedores dos
festivais regionais. Aquela foto é de nossa apresentacdo no Teatro Santa
Rosa em julho de 1967 em Jodo Pessoa com a pega “Recital Sem Opus”.
Entdo havia um efervescéncia cultural Luciano, que fazia com que todos se
envolvessem. A peca tinha autoria de Jodo Costa com a participagdo de
orientacdo e dire¢do de Orlando Vieira, que era artista de cinema, hoje com
mais de 80 anos, na época ali em plena vitalidade na foto, tinha 40 anos,
naquela foto dois ja se foram ndo sei como vai ser essa regra. A musica era
de Luiz Antbnio Barreto, éramos o Teatro de Cultura Artistica de Sergipe
com a participagdo de Orlando Vieira, Anténio Joaquim Filho, Chico
Varella, eu e Luiz Antbnio Barreto, os musicos eram Edgar Silveira, Paulo
Amélcar e Sérgio Boto. No CPC o governador era Seixas Dorea, 0
Secretario de Educagdo era o Prof. Luis Rabelo Leite, ndo sei se por
influéncia da Profa. Aglaé e do Prof. Alencar Filho criaram o Movimento de
Cultura Popular do Estado. Havia 0 método Paulo Freire que em Sergipe
comegou a recrutar os monitores, que eles ndo chamavam de professores e
iam aplicar no Estado de Sergipe o método Paulo Freire. Eu era muito
jovem havia uma producdo cultural muito grande. No pais e nessa cidade
gue era muito pequena; Aracaju veio a crescer depois de 1968, a partir da
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Petrobrds que é quem faz essa mudanca brutal na geografia urbana de
Aracaju, que permitiu esses avancos nesses predios e sdo essas empresas que
vieram acompanhando a Petrobras. Depois disso Aracaju ndo se tornou um
centro de exceléncia de ensino, mas sim um grande centro de ensino, hoje
Aracaju é uma cidade que é objeto de estudo de todas as cidades do nordeste
baiano de Ribeira do Pombal, Cicero Dantas, Paulo Afonso esse povo todo
praticamente vive mais aqui, tem comunicagdo com toda Aracaju do que
com a Bahia a propria Salvador. (J.A.G.da S.).

Aqui o entrevistado fala de suas influéncias ideoldgicas e culturais sofridas ao longo
de toda a sua formacgdo destacando personalidades que lhe marcaram, dentre as quais
destacamos o nome do Prof. Luiz Antonio Barreto, também citado pelo ex-prefeito José

Carlos Mesquita Teixeira.

3.2.5 Entrevista ao Vivo com o Vice-Prefeito de Marcelo Déda Chagas

A notavel habilidade discursiva e cognitiva do Ex-Prefeito Marcelo Déda Chagas
parecia-nos material por exceléncia para ACD, na perspectiva de Dijk (2012), onde
encontrariamos a presenca do poder politico como uma ideologia democréatica: “Assim, o
processamento de informacGes politicas é frequentemente uma forma de processamento
discursivo, também porque boa parte da acdo e da participacdo politica é realizada pelo
discurso e pela comunicacao (DIJK, 2012, p.197)”.

A coleta de dados empiricos da investigacdo que fundamenta esta Dissertacdo de
Mestrado concentrou-se durante o ano de 2013, periodo que coincidiu com a intensificacdo do
tratamento de salde do entdo Governador do Estado de Sergipe Marcelo Déda Chagas,
ficando inviavel o agendamento e a realizacdo de entrevistas. O marco temporal da pesquisa
alcanca sua gestdo como Prefeito de Aracaju de 2001 a 2002, uma vez que a partir de 2003 a
literatura nacional ja cobre o desenvolvimento da questdo da democracia escolar na rede
publica municipal de Aracaju, através de Paro (2011b).

Considerando que o seu vice-prefeito eleito Edvaldo Nogueira Filho, foi acessivel e
disponivel diante dos objetivos da pesquisa, procedemos a entrevista com ele, pessoalmente,
gravando e transcrevendo-a, com sua autorizagao.

“Fale da sua trajetdria politica: vocé sempre foi do PCdoB ou comegou 0 seu projeto

politico com outros partidos politicos?”
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N&o, eu sou do PC do B em toda a minha trajetoria politica! Eu entrei no PC
do B desde 1981, 23 de junho de 1981 e até hoje milito e sou filiado ao PC
do B; portanto, sdo 32 anos de militancia que eu tenho nesse Partido. Claro
que a minha trajetéria politica, ela comega na Universidade Federal de
Sergipe; eu entrei no curso de Medicina em 1979, participei da equipe de Dr.
Teles, eu tinha planejado toda minha carreira... queria ser cirurgido cardiaco,
trabalhei durante 03 anos na equipe de Dr. Zé Teles de Mendonca e me
deparei obviamente na Universidade com o movimento estudantil! A partir
dai passei a fazer reflexGes, comecei a participar do movimento estudantil,
fui secretério geral do DCE, depois presidente do DCE, gestdo 1983 e
1984... Entdo, a partir do momento de redemocratizacdo, a luta contra a
ditadura me absorveu de maneira tdo profunda, que eu larguei Medicina no
5° ano e fiquei militante no PCdoB que era um partido clandestino, ilegal,
proibido, um partido que ndo poderia aparecer... O Brasil vivia uma ditadura,
Arena, PMDB e PDS eram o0s partidos permitidos. Eu entdo iniciei minha
militdncia politica em 1981. Formalmente, naquela época, chamava
recrutamento, eu me filiei ao PC do B e permaneco até hoje; fui presidente
do DCE, depois coordenei junto com outros companheiros a Campanha das
Diretas, pois em 1985 com a redemocratizacdo e a 12 elei¢do de prefeito da
capital, participei ativamente na campanha de Jackson Barreto para
prefeitura de Aracaju. Como militante ja filiado ao PC do B, dirigente do PC
do B, na época, depois fui candidato a vereador; fui eleito vereador em 1988,
reeleito em 1988-1992, em 1996 ndo concorri as eleicdes fiquei sem
mandato de 1996 até 2000, depois fui eleito vice-prefeito de Aracaju, junto
com Déda em 2000, em 2004 reeleito assumi a prefeitura com a rendncia de
Déda para ser candidato a governo do Estado e me reelegi prefeito em 2008,
terminando o meu mandato ano passado na prefeitura de Aracaju. A minha
trajetoria politica foi sempre no mesmo partido desde a minha origem aos 21
anos; estou com 52 anos e sdo 32 anos (irdo completar agora em 23 de
junho) de militancia no PCdoB. (E.N.F.).

Em seu discurso o ex-vice-prefeito Edvaldo Nogueira revela sua trajetéria de vida em
gue buscava inicialmente pela Universidade, via movimento estudantil e depois pelo partido
politico, ainda ilegal, a influéncia simbdlica sobre grupos para o enfrentamento do dominio
socioecondmico dos mais fracos, avancando rumo ao exercicio e manutencdo do poder via
cargos politicos (vereador, vice-prefeito, depois prefeito).

“O municipio de Aracaju, através do Estatuto do Magistério de 1985, com o Prefeito
José Carlos Teixeira, inovou o provimento de cargos de direcdo das escolas, instituindo as
eleicOes diretas para diretores. Esse modelo de elei¢des possibilitou a construgdo de uma nova
politica democratica?”

Eu acho que sim. Naquele momento foi importante os 02 aspectos que foram
colocados na prefeitura de Aracaju, pelo entdo prefeito José Carlos Teixeira,
que apesar da curta duracdo do seu mandato, ele foi um mandato tampéo,
basicamente 09 meses no maximo, ele fez e inovou em alguns aspectos e
dentre eles estd a gestdo democratica, instituindo o cargo de provimento para
diretores que até ndo tinha diretor de escolas, era uma tarefa dos professores.
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Ele instituiu o provimento ou um salério, uma remuneracdo adequada para
gue 0 ocupante do cargo pudesse exercer com mais tranquilidade a sua
funcéo e instituiu também as elei¢cBes que marcou, que até entdo a marca era
a indicagdo e, muitas vezes indicacdo de gestdo era meramente politica, troca
de indicacdo de diretores de escolas por apoio politico ou por outros critérios
gue, na maioria das vezes, ndo eram o0s melhores. Primeiro que com a
eleicdo democratiza, coloca a comunidade para participar do processo e em
2° lugar vocé cria um critério mais justo de participacdo na gestdo escolar.
Entdo eu considero que foi um fato muito importante o inicio da
democratizacdo na gestdo escolar e até da melhoria da gestdo escolar,
obviamente que o processo tem elementos que precisam ser melhorados,
mas foi um passo que eu considero muito importante dado pelo prefeito José
Carlos em 1985 e depois continuado por Jackson Barreto, na época em que
assumiu a prefeitura em janeiro de 1986. (E.N.F.).

Seu reconhecimento do mérito das eleicBes escolares como capaz de superar vicios
instalados como clientelismo e uma administracdo de arbitrios, € impar no universo
pesquisado, destacando-se dos demais sujeitos que ficavam na periferia das questdes
enfatizando a positividade do processo ou do ordenamento democrético de modo abstrato. Ele

entrou no pomo da discordia.

“Percebemos que o modelo de gestdo democratica nas escolas tem passado por
avangos no ambito nacional, especialmente quanto a participacdo das comunidades escolares.
Qual sua visdo para que esse processo continue sendo desenvolvido nas escolas municipais de

Aracaju?”

Eu considero que nds vivemos uma experiéncia importante, mas essa
experiéncia merece uma reflexdo e obviamente, algumas mudancas imp&em-
se para que ela consiga dar o salto necesséario. Entdo eu considero muito
importante, como eu ja disse a elei¢cdo direta para diretores das escolas, a
chamada gestdo democratica, onde os alunos, os professores e 0s pais
participam do processo de escolha. Eu acho que ndés demos um passo
também muito importante quando criamos os Conselhos Escolares que
ajudam, que sdo instrumentos de elaboragdo da politica escolar e também um
instrumento de fiscalizacdo da acdo, mas eu acho que esse processo merece
avancos e aperfeicoamentos. O 1° avango que eu considero é que além da
eleicdo direta de diretores de escola que deve continuar, embora que ja tenha
tido um retrocesso nesse periodo de 2013, uma mudanca que houve ja
aprovada pela Camara Municipal de Aracaju, nesse campo, eu acho que foi
um retrocesso, mas precisa que a gente também qualifique melhor os
diretores... Eu acho que uma politica de qualificagdo merece ser
introduzida... N&o acho que deve ser eleicdo pura e simples, deve haver um
eleicdo... mas deve haver critérios para que o professor possa se candidatar,
critérios como curso de gestdo, participar de experiéncia em gestdo escolar,
enfim, acho que merece que seja agregado porque hoje ainda, pelo menos,
até quando eu estava na prefeitura, ndo tinham esses critérios, ndo eram
muitos, qualquer pessoa poderia se candidatar! Eu acho que deve haver uma
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melhoria! Nesse sentido ou seja que os candidatos possam j& ter uma
experiéncia ou pelos menos uma formacdo em administracdo escolar. A 28
guestdo que eu considero importante é que deve haver cada vez mais 0
envolvimento da comunidade escolar e a participacdo da comunidade escolar
cada vez mais livre, tanto dos professores, dos alunos e também dos pais dos
alunos. Eu acho que esse conjunto de atores deve ser envolvido diretamente,
na gestdo escolar. Obvio que a parte técnica, o desenvolvimento dos
curriculos, as questdes sdo feitas aos professores, mas a comunidade enfim
deve participar como uma espécie de fiscalizador da gestdo democréatica da
escola e considero que essa inovagdo que nos introduzimos na prefeitura de
Aracaju, que sdo os Conselhos Escolares que hoje no Brasil ja existe em
muitas cidades. Nas escolas os Conselhos Escolares sdo fundamentais; nos
precisamos dar muitos poderes, autonomia para gque esses Conselhos sejam
fiscalizadores das escolas. Agora eu chamo a atengdo para algo que eu
considero muito importante e que nos fizemos esse trabalho na Prefeitura de
Aracaju, a partir de 2006 tem que ter um Plano Municipal de Educagdo! Nos
comegamos a elaborar os curriculos escolares, as diretrizes da escola, o
Plano Municipal de Educagdo que eu acho que devia ser atualizado de 04 em
04 anos, ter um planejamento por 04 anos, a cada mandato gue se inicia vocé
tem um planejamento e as escolas devem ser submetidas, porque uma coisa
que eu considero que ndo pode ter, € relativo ao anacronismo, que é a escola,
porque tem uma direcéo eleita, democratica e autbnoma, ela ndo pode fazer
diferente do Plano Geral de Educacéo, entdo essa relagdo entre unidade
escolar e o planejamento geral da Secretaria deve ser cada vez mais colocado
em pratica. Eu considero esse elemento muito importante, do ponto de vista
da gestdo democratica. A gestdo democratica significa a possibilidade da
participacéo das escolas na formagéo dos planos escolares, mas ndo pode ser
uma maneira da escola ndo cumprir aquilo que esta sendo determinado pela
direcdo ou seja aquilo que é a politica geral do municipio, a politica central
do municipio, entdo eu acho que esse equilibrio merece ser discutido e
incorporado no futuro para que as escolas e a gestdo democratica possam
permanecer e possam dar os resultados que a gente tanto quer. (E.N.F.).

Mais uma vez, o sujeito da pesquisa toca no fulcro da questdo e defende a democracia
escolar, inclusive as elei¢Bes diretas, apresentando sugestdes e critérios, sem perder de vista
as relagdes do macro e micro sistemas e discutindo a amplitude da autonomia da gestdo
escolar. Ora transparece estar equivocado quanto a questdo histérica da implantacdo dos
Conselhos Escolares, mas por outro lado pode estar se referindo exatamente a histéria dos
avancos da educagdo municipal, independentemente dos sujeitos que vém desempenhando os
cargos de poder politico.

“Em 1997 registra-se, conforme Graga (2000), a suspensdo das elei¢Ges diretas para
diretores, através do Acérddo n° 151/1997, declarando inconstitucionalidade das eleigdes. Em
sequida foi instalado os Comités Comunitarios (Lei n° 2.491 de 20 de maio de 1997),
inserindo a participagdo de todos o0s segmentos da comunidade escolar, de forma

representativa. Essa substituicdo passou a contribuir no modelo de gestdo democratica?”
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Olha, eu acho, eu inclusive na época era vereador, quando houve a
suspensdo da gestdo democrética, eu ndo concordo, eu acho que foi um ato
arbitrario da prefeitura, na época, um ato antidemocratico, porque
obviamente eu ndo considero com essa historia de inconstitucionalidade da
gestdo democrética, eu ndo concordo com essa tese, ela é constitucional foi
uma lei municipal elaborada, n&o tinha sentido falar em
inconstitucionalidade da lei o que houve foi uma politica na época da
prefeitura de ser contréria, o prefeito que assumiu que colocou e entrou na
justica contra as elei¢fes, ele era contrario a gestdo democréatica e o que é
um fato lamentével, foi muito ruim para a cidade de Aracaju, aquele periodo.
Felizmente, quando nds chegamos a prefeitura de Aracaju no ano de 2000-
2001 com Déda nos restituimos a eleicdo e voltou inclusive a funcionar a
gestdo democrética, obviamente que tinha ainda algumas distor¢des, a
eleicdo muitas vezes era carregada de distor¢cdes, mas é preciso vocé nao
atrapalhar o processo, porque teve um problema aqui e outro ali das questdes
eleitorais; mas, assim eu acho apesar de ter sido um ato antidemocratico, em
acabar com as elei¢des, o Conselho Comunitario Escolar foi importante. E
isso gque eu acho também, Luciano, porque ele contribuiu que um novo setor
entrasse na gestdo democratica que nos incorporamos em 2000, ou seja a
eleicdo passou a ter a participacdo dos pais de alunos e quando noés
instituimos o Conselho Escolar, essa inovagdo implantada em 1997 foi
importante porque a partir dai a comunidade dos pais de alunos passou a ter
uma voz maior na gestéo das escolas, via Conselho Escolar.(E.N.F).

Aqui ja se percebe o compromisso o ex-prefeito com sua proposta, de modo que
ideologicamente justifica a omissdo da funcdo de Diretor vez que se fala agora de
Coordenador Geral, Coordenador Pedagdgico e Coordenador Administrativo, revelando uma
fuga simbolica do termo Diretor, reafirma seu equivoco simbélico como criador do Conselho
Escolar, ja demonstrado que fora criado em 1990, sob a énfase da positividade da participacéao
do segmento comunitério via pais de alunos.

“Quando falamos em educacdo, é inevitavel falar de gestdo educacional que responde
pela viabilizacdo politicas publicas e de uma qualidade nos servigos ofertados a populacédo.O
Que vocé destaca no processo educativo, em termos de qualidade educacional, durante a sua

gestao?”

Olha, eu considero que nés demos o grande salto na educagdo, no municipio
de Aracaju nesses 12 anos, porque nés voltamos a gestdo democréatica e 2°
porque nos aperfeicoamos a gestdo democratica, com a introducdo dos
Conselhos Escolares, 3° porque no6s e ai ja na minha gestdo a partir de 2006,
nés conseguimos unificar todos os conteudos curriculares da prefeitura de
Aracaju, que ndo tinha um curriculo unificado. Vocé tinha as escolas tinha
um curriculo bésico, era muito pequeno e as escolas podiam ao seu bel
prazer desenvolver, nds conseguimos a partir da presenca da Universidade,
discutimos com a Universidade, os professores fizemos um seminario e
criamos uma comissdo e conseguimos fazer um Plano Educacional do ponto
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de vista dos curriculos escolares que melhorou a qualidade, damos ao aluno
uma uniformidade ou seja o aluno da 12 série de uma escola A, ele tinha o
mesmo contetdo do aluno da escola B, C, que antes ndo tinha, variava muito
0s conteldos educacionais de escola para escola, entdo isso deu uma
uniformidade vocé dd uma maneira do aluno ele ter contetdo de aprender
conteudos. 2% questdo agente criou o programa direito de aprender, que nés
fixamos e fizemos muita acdo na ideia de que o aluno precisa aprender na
escola, a escola precisa ter contetidos que leve o aluno a avangar do ponto de
vista do seu conhecimento, entdo foi outro elemento muito importante a
valorizacdo dos professores, a politica salarial que n6s desenvolvemos na
prefeitura de Aracaju, também valorizando o professor e o servidor da
educacdo e também a melhoria na sala de aula nesses 06 anos que passei ha
frente da prefeitura, nos reformamos 21 escolas e colocamos 0 hovo modelo
de escola inclusive com computador, nés distribuimos 10.000 computadores
para os alunos, introduzimos métodos modernos de educacdo e o préprio
material escolar que antes ele era também disperso, nés fizemos um
convénio com o Colégio Positivo e o0 material até o ano passado obviamente
quando eu sai da prefeitura era 0 material do Colégio Positivo, que dava uma
unidade de conhecimento na prefeitura de Aracaju, entdo eu acho que nés
conseguimos atacar os 03 pontos: Melhoramos a gestdo escolar,
melhoramos o salario dos servidores, demos condi¢cBes as escolas
melhorando a estrutura fisica e os meios de aprendizagem, modernizado com
a escola tecnoldgica, computadores, laboratorios nas escolas e a unificagdo
do curriculo e o material do Positivo e também ano passado distribuimos
fardamento com os alunos de baixo poder aquisitivo, sendo uma forma de
valorizar o aluno. (E.N.F.).

“Em 06 de dezembro de 1988 a Lei n° 1.430, criou o Conselho Municipal de Educacéo
(CONMEA), com a finalidade de estudar, planejar e orientar as atividades relacionadas com o
Sistema Municipal de Educagdo, s6 vindo a ser instalado em 1989. Qual a influéncia do
CONMEA no processo da gestdo educacional?”

Olha uma influéncia positiva porque 0 CONMEA ele é um 6rgdo que tem
sido muito importante na discussdo das politicas educacionais no municipio
de Aracaju, desde a sua instalacdo estdo la presentes, 0s gestores escolares
do municipio e personalidades, membros de entidades que sdo afeitas no
processo educacional e que d&o a sua colaboracédo e contribui¢do da politica
municipal de educacéo. (E.N.F.).

“Da Secretaria Municipal de Educacdo espera-se contribuicdo para a educacdo de
qualidade social para as diversas camadas sociais na perspectiva da cidadania. Qual projeto
politico foi executado em seu periodo, visando uma interagdo entre escola, alunos e

comunidade?”
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Olha nos fizemos um projeto que eu acho muito interessante, que foi
chamado Escola Aberta. Era a escola que se abria para que a comunidade
pudesse participar nos finais de semana, a escola ficava aberta as quadras
podiam ser utilizadas, obviamente que agendado com responsabilidade, mas
a escola ficava aberta para que as pessoas pudessem participar do dia a dia
da escola, entdo foi um projeto que deu muito certo em muitas escolas.
Obviamente ndo em 100% das escolas, foi possivel fazer, mas onde foi feito,
houve um resultado muito interessante e que diminuiu a depredacdo das
escolas, a comunidade tomava mais cuidado com a escola e essa Escola
Aberta ajudou a participagdo da comunidade na gestdo escolar, mesmo os
n&o pais de alunos na gestdo escolar, aquilo que eu falei que considero muito
importante que foi os Conselhos Escolares, eles sdo um instrumento muito
importante da interacdo aluno, escola e comunidade. (E.N.F.).

“A rede municipal de ensino tem sido modificada nos processos de gestdo das eleicdes
municipais. A Lei n°® 3.075 de 30 de dezembro de 2002, dispde sobre a gestdo democratica da
Rede de Ensino do Municipio de Aracaju, com a criacdo de uma equipe de uma coordenacao
envolvendo o geral, o administrativo e o pedagogico, excluindo a presenca do diretor. Esse
modelo de gestdo exclui necessariamente o diretor ou a coordenacgao pode assumir a figura do

diretor? Qual sua opinido?”

A minha opinido e a pratica dos anos que eu passei na prefeitura de Aracaju
como prefeito e vice-prefeito. O Coordenador Geral, ele era o Diretor da
escola, ele assumia essa fungdo eu acho que saiu apenas a palavra Diretor,
mas o Coordenador Geral, ele assumiu a funcdo do Diretor, o principal
responsavel pelas a¢oes da escola, inclusive em algumas escolas néo tinha os
trés, isso variava, tem escola que s6 tem dois porque o tamanho da escola,
mas em todas tem o Coordenador Geral que é o principal responsavel, o
Geral é o Diretor da escola mudou apenas a nomenclatura na minha opinido,
mas a a¢do do Coordenador Geral é a acdo do Diretor da escola, inclusive na
prépria escola o Coordenador Geral era quem comandava a chapa na escola
quando tinha eleicdo para Coordenador Geral e Pedagdgico. O Coordenador
Geral era quem é votado, era 0 1° e ele tinha as fungdes do Diretor foi uma
mudanga nesse aspecto de nomenclatura, agora o que as outras coordenacgdes
eram importantes, vocé tinha uma divisdo de tarefas, o Diretor era o faz tudo
na escola, vocé criando o Diretor Administrativo, a parte administrativa,
gerencial da escola as tarefas sdo divididas e ele tem mais tempo para o
planejamento e para ver a escola de uma maneira global e obviamente, ele
cobria as tarefas do Coordenador Administrativo e Pedagdgico, tem um
avanco, mas ndo acabou a figura do Diretor, o Diretor Classico continua
sendo o Coordenador Geral. (E.N.F.).

Conforme j& comentado, ndo ficou explicada essa mudanga no nivel do discurso das
palavras Diretor e Vice-Diretor pelas expressdbes Coordenador Geral, Coordenador
Administrativo e Coordenador Pedagdgico. No nivel da representacdo simbdlica tudo leva a

indicar um novo retrocesso em termos de reproducdo da fragmentacdo e da ampliacdo de
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cargos do poder politico, sdo novas func@es politicas, representando tanto quanto o Acordao
n® 151/1997, um abuso de poder nesse micronivel de organizagdo social.

Esse percurso pelas ideias desenvolvidas entre os sujeitos da pesquisa durante as
entrevistas, evidenciou que José Carlos Mesquita Teixeira mostrou de forma mais
contundente o compromisso com as elei¢fes diretas para diretores escolares, através da sua
insercdo no Estatuto do Magistério de 1985 e incentivando a participacdo dos professores no
desenvolvimento ou concretizacdo dessa pratica democratica. Posteriormente a Secretaria de
Educacao lara Maria Campelo Lima, representando a gestdo de Jackson Barreto de Lima,
enfatizou a importancia da gestao colegiada, como um exercicio de construgdo, caracterizando
dificuldades nas escolas como uma desordem democratica com a justificativa de ser um
processo cultural a ser exercitado.

O proximo gestor, José Almeida Lima, enfocou as elei¢bes escolares como um
modismo do periodo dos anos de 1980, periodo de abertura democrética, destacando que as
eleicdes diretas para diretores em Aracaju, ndo atendeu a qualquer objetivo pedagdgico no
aspecto da educacdo neste municipio, razdo pela qual ndo era favoravel as elei¢des diretas de
Diretores nas instituicdes escolares. O seguinte administrador, Jodo Augusto Gama da Silva,
que voltou a concretizar a indicacdo do Diretor Escolar pelo prefeito, por forca do Acordao
151/1997, que impediu a realizagdo das eleigcdes diretas, enfatizou a criacdo dos Comités
Comunitérios que estava direcionado ao PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola para
Educacdo Basica), como uma medida encontrada para a participacdo comunitaria via elei¢oes
de um colegiado coadjuvante da gestao escolar.

O ultimo gestor desse periodo abordado o Vice-Prefeito Edvaldo Nogueira Filho, em
nome da gestdo de entdo Prefeito Marcelo Deda Chagas, considerou importante a execucao
das eleicdes diretas para diretores de escolas do municipio de Aracaju, valorizando a gestdo
democratica com a participacdo de alunos, professores e pais de alunos na construcdo desse
processo; considerou o Acordao 151/1997 um ato arbitréario que partiu da tese da prefeitura de
Aracaju de inconstitucionalidade das elei¢Oes diretas, geradora do retrocesso para a forma do
prefeito indicar cargos para a funcdo de diretor, com perspectivas de uma politica em que o
abuso de poder passa a prevalecer nas instituicdes escolares do municipio de Aracaju. Em sua
fala, esse mesmo sujeito da pesquisa fala de uma alteracéo introduzida no modelo de gestdo
das escolas municipais que incorre no mesmo abuso de poder, pois ignora 0s cargos

consagrados nas escolas ndo s6 de Sergipe como do Brasil e do mundo de Diregéo e introduz
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mais uma fragmentacdo eivada de clientelismo: coordenagdes geral, administrativa e

pedagogica, representando uma “negacdo do racismo”, na concepcao de Dijk (2012).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir esta Dissertacdo de Mestrado em Educacdo, na linha de pesquisa
Educacdo e Formacdo Docente, apos o desenvolvimento da trajetoria tedrico-metodologica
aqui descrita, passamos a tecer algumas consideragdes em torno do objeto de estudo
(re)construido via investigacdo qualitativa, de modo a alcancar os objetivos a que nos
propusemos e contribuir para o acimulo da producdo académica stricto sensu desse PPED
(Programa de Pds-Graduacao em Educacdo) da UNIT, em especial sobre formacéo docente e
gestéo educacional.

O modelo de gestdo da educacdo municipal de Aracaju, no periodo de 1993 a 2002,
foi o objeto de estudo (re)construido durante a pesquisa que embasa esta Dissertacdo, por
corresponder a significativa lacuna na producdo do conhecimento nessa area, considerada a
literatura local, regional e nacional, ouvidos os respectivos prefeitos (intengédo inicial
exclusiva) ou seus representantes (vice-prefeitos ou secretaria de educagdo em contextos
circunstanciais especificos). Impds-se também a consulta ao prefeito de 1985, autor da
inclusdo do dispositivo da eleicdo direta para direcdo de escolas municipais no Estatuto do
Magistério da Prefeitura Municipal de Aracaju, assim como a retomada de documentos legais
que regularam a democratizacdo da escolha de gestores escolares anteriores ao periodo
delimitado, isto considerando a dialética passado, presente e futuro, de modo a assegurar a
efetiva compreensao do objeto de estudo.

Uma das nossas hip6teses, formulada na Introducdo, é confirmada na pesquisa
empirica no sentido de que a lacuna na producdo do conhecimento referente ao periodo
delimitado corresponde a transformac@es ocorridas na concepc¢do e pratica de gestdo desde
sua implantacdo na perspectiva democratica, ndo se configurando necessariamente como
avango, uma vez que se retorna ao modelo de nomeacdes politicas e, mesmo depois, quando
se passa a falar de eleicdo de uma equipe de coordenadores, como redemocratizacdo da
gestdo, € visivel a fragmentacdo entre 0 pedagogico e o administrativo na administragdo das
escolas. A fuga semantica da palavra Diregdo tem implica¢fes na pratica da gestdo, pois a

direcdo, como um componente hegemonico, implica mais que o aparato estatal e legal,
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alcancando o componente intelectual e moral, ndo reduzida a funcdo de Diretor, conforme
ditames do Estado Neoliberal, a fungdes de controle e regulacéo.

Constatamos, através da investigacdo analitica discursiva (DIJK, 2012), nos discursos
escritos e orais dos sujeitos, que pouco se relaciona a qualidade substantiva da educacgéo
basica com a formacao dos docentes e o exercicio da gestdo democrética, esta entendida como
um movimento que, embora se consolide nos dispositivos legais, encontra barreiras para sua
aplicabilidade nos poderes constituidos, nos politicos, gestores e, muitas vezes, nos proprios
professores com visdo focada em aspectos do poder pelo poder, nos aspectos da dominacéo
em detrimento da efetiva socializacdo da cultura, funcdo social basica da escola. Constatamos
ainda que tem razdo Paro (2011a) ao afirmar que dos grupos dominantes ndo se pode esperar
iniciativa de transformacédo em favor das camadas dominadas, pois o que a Analise Critica de
Discurso nos demonstrou, predominantemente, foi o abuso do poder por parte das
autoridades, acompanhada da “negacdo do racismo”, via textos orais, sem a contrapartida da
cobranca da sociedade, sem a pressdo por parte dos interessados, inclusive dos proprios
professores. Nesse sentido podemos afirmar que se tratou sempre de um movimento de cima
para baixo; das elites simbolicas para as massas que constituem as comunidades escolares.

Como o objetivo geral da pesquisa foi contribuir para a superacdo da ruptura na
memoria histérica da educacdo do municipio de Aracaju, no que se refere a democratizacdo
da gestdo escolar, esperamos que esta Dissertacdo, baseada em um estudo de caso, que
considerou as relagdes macro e micro estruturais que represente ponto de partida para novos
estudos que possam repercutir em verdadeiros avangos na busca de um modelo de gestdo
educacional efetivamente democratico para que venha a estar comprometido com a qualidade
social da educacdo basica da maioria da populacdo de Aracaju e discutida na base do sistema
municipal de educacdo, representada pelas escolas. Quanto aos objetivos especificos também
consideramos té-los alcancados quando discorremos no capitulo 03.

O material fundante das nossas analises e considerac@es finais reside nas entrevistas
semiestruturadas, aprofundadas, com executivos municipais ou seus representantes, tratadas
com 0 maior esmero e ética a luz do marco tedrico exposto. Muitas vezes nos perguntamos se
deviamos omitir os nomes dos sujeitos, mas por tratarem-se de homens publicos, cujos atos,
discursos e decisdes ficaram consubstanciados em Leis, Decretos e Resolugbes e Acdrddo
com suas assinaturas, divulgados na midia local e nacional, ndo haveria como manté-los no
anonimato. A histdria € construida por sujeitos concretos em circunstancias dadas e conforme

suas ideologias.
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A conjuntura nacional e local, descrita na Introducdo, referente ao periodo 1993 a
2002, foi aquela que se seguiu ao periodo das Diretas J&, quando se reclamava elei¢oes diretas
em todas as instancias (desde Diretores de escolas até para Presidente da Republica), e
emergiram os partidos politicos. Aqui destacamos na pesquisa o papel do Partido do
Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB) e do Partido dos Trabalhadores (PT). Nesse
periodo houve de fato um despertar para o potencial da escola, como difusora da cultura,
instrumento de democratizacéo, viabilizadora de mudancas sociais.

Assim, também confirmamos nossa outra hipotese de trabalho de que a partir de 1985
desenvolveu-se no municipio de Aracaju a gestdo democratica das escolas municipais como
uma ideologia de grupos que assumiram o Executivo Municipal, elites simbdlicas na
linguagem de Dijk (2012), cuja matriz encontra-se enraizada na histéria politica dos mesmos,
diferenciando-se em dados momentos por injuncBes historicas e suas particulares
idiossincrasias.

Os prefeitos do periodo delimitado na pesquisa conviveram com o Plano Real, com a
implantacdo dos programas de transferéncia de renda (a exemplo do Bolsa Escola, Vale Gas e
Bolsa Alimentacdo), privatizacbes em setores como: telecomunicacdes, distribuicdo de
energia elétrica, mineragdo e financeiro, a desvalorizacdo do real em 1999, a implementagéo
da Advocacia Geral da Unido, a Lei de Responsabilidade Fiscal, do Ministério da Defesa e a
implantacdo do PROER - Programa de Restruturagdo do Sistema Financeiro Brasileiro.
Somente em 2001 as caravanas da cidadania sdo retomadas com a nova candidatura de Lula
que foi eleito em 2002, permanecendo no Governo até 2010.

Nesse periodo foram evidentes os sinais de esgotamento do modelo politico-
econdmico de desenvolvimento fordista e a mudanca qualitativa da base técnica do processo
produtivo, com seus impactos no contetdo, na divisao e quantidade de trabalho, bem como na
qualificacdo para este trabalho ou nova realidade, com suas repercussdes sobre a formacao via
educacdo escolar. A contradicdo capital-trabalho assumia novas especificidades como por
exemplo: o capital partia para reconversao tecnoldgica, organizacdo empresarial, combinacao
das forcas de trabalho e estruturas financeiras; as empresas abandonavam os espagos em que a
classe trabalhadora era mais organizada e historicamente vinha acumulando a conquista de
direitos, localizando-se preferencialmente em cidades ou areas em que ainda era incipiente a
organizacéo politica dos trabalhadores.

Altos eram os custos sociais e humanos da retomada dos excludentes mecanismos do

mercado, ou seja da alternativa neoliberal, tais como: crescimento da miséria absoluta, fome,
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violéncia, doencas endémicas, desemprego e subemprego estrutural, mais alarmantes na
América Latina e Terceiro Mundo. Seus efeitos mais cruéis incidiam brutalmente nos paises
do Hemisfério Sul, como afirma Frigotto (1995), devido ao fato de que o mercado mundial,
com a crise do fordismo, desorganizava-se, acirrando-se a luta intercapitalista, a busca de
reordenamento e regionalizacdo do capitalismo para a partilha do mundo. No Brasil, a divida
externa e o correspondente pagamento de juros inviabilizavam as politicas de retomada do
desenvolvimento, dilapidando a tal ponto o fundo pablico que impossibilitava a manutencéo
dos servicos que sdo direitos dos cidaddos: saude, educacgdo, seguro desemprego, etc..

Diante dessa crise, 0s partidos politicos progressistas apontavam para as teorias da
participacdo democréatica dos sujeitos sociais (coletivos) concretos, grupos e movimentos
sociais, sem desconsiderar o papel das classes sociais fundamentais, para juncdo de forcas
com vistas a positividade engendrada pela propria crise resultante do colapso do modelo de
desenvolvimento que serviu de resposta a Grande Depressao do final da década de 20: modelo
keynesiano, do Estado de Bem-Estar Social ou Estado-Previdéncia, modelo fordista. A
perspectiva que inspirava as propostas de transformacdo ainda era o socialismo, cuja forma
historica seria construida pelos homens concretos.

Os novos dilemas colocados particularmente para a Educacéo, considerado o projeto
da burguesia (com sua visdo parcial de anélise da realidade) e os antagdnicos interesses dos
trabalhadores (que vém na escola, instituicdes e movimentos sociais, espacos de luta
hegeménica), tinham gerado uma atitude de perplexidade nos educadores, tanto no que se
refere a um projeto alternativo de sociedade, inclusive referente as relacdes de producao,
como a uma proposta politico-pedagdgica de escola publica e, também, a superacdo da
cronica dualidade estrutural do sistema de ensino: educagdo geral versus ensino
profissionalizante, como demonstra Bezerra (2007).

A passagem do modelo fordista para 0 novo paradigma de producdo, especializacao
flexivel, traz consigo a marca fundamental do modo capitalista de producdo da existéncia, qual
seja a logica da exclusdo. Elevam-se, portanto, os custos humanos como desemprego
estrutural, emprego precéario e producdo de cidaddos de segunda classe, além de enfraquecer-
se 0 poder sindical. A partir dessa nova base cientifico-técnica, 0s empresarios comegavam a
demandar nova contribuicdo dos sistemas educativos, pois que ja tém clareza de que o baixo
nivel de escolaridade de amplas camadas da populacdo representa obstaculo a reproducéo
ampliada do capital. Essas posturas politico-praticas fundam-se na tese do Estado minimo e

na descentralizacdo autoritaria. “Estado minimo significa o Estado mdximo a servigo dos
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interesses do capital” (FRIGOTTO, 1995, p.163). Desse modo, o verdadeiro embate
centrava-se em torno do controle democratico do fundo publico e da nova fungdo social da
educacéo.

O que de fato percebemos € que a gestdo democratica sempre esteve na PMA, nas
maos de uma elite simbdlica, entendida por Dijk (2012) como escritores, intelectuais, atores
politicos e os préprios partidos politicos, como intelectuais coletivos na linguagem
gramsciana, e ndo no seio da comunidade escolar propriamente dita, tanto é que 0s nomes
destacados pelos sujeitos da pesquisa sdo representantes dessas elites, intelectuais
progressistas, e ndo sequer, do magistério municipal propriamente dito.

Ficou evidente também que no periodo delimitado o modelo de gestdo democréatica
escolar implantado progressivamente desde 1985, pela elite simbdlica aqui abordada através
de alguns de seus icones, comecou a sofrer significativas deformacdes a partir de 1994, por
abuso de poder, distanciando-se cada vez mais do modelo e ideologia de origem, assumindo
marcas da fragmentacéo e da regulacdo do Estado Neoliberal, mantido o discurso da “negacéo
do racismo” de que fala Dijk (2012).

Desse modo, em meio aos avancos e retrocessos advindos das mudancas de
administragdo municipal, foi reintroduzida na gestdo escolar a fragmentacdo ainda
influenciada por modelos empresariais de organizacdo do trabalho ditos superados (fordista-
taylorista) e por valores neoliberais (individualismo, competicdo, exclusdo, centralizagéo,
etc.), agora em nome de um processo coletivo de participacdo, de elei¢do, que podera vir a
legitimar o modelo de administracdo clientelista, patriarcalista e de arbitrio contra o qual
vinhamos lutando ao longo dos anos, com a progressiva perda de autonomia dos sujeitos
individuais e da instituicdo escola.

Quanto a metafora da “negacdo do racismo” cabe explicitar que se trata de uma
estratégia de falantes e escritores que lidam com formas de gerenciamento de imagens, que
consiste em alegar que nada disseram de errado intencionalmente a respeito de um tema,
embora como esclarece Dijk (2012) sua fala seja claramente tendenciosa, racista, incoerente

com os valores gerais de intolerancia.
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
Gabinete do Prefeito

LEI N° 3.075 (*)
DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002

Dispoe sobre a gestio democritica da
Rede de Ensino do Municipio de
Aracaju.

O PREFEITO DO MUNICICPIO DE ARACAJU.
Fago saber que a Cimara Municipal de Aracaju aprovou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1" A gestao democratica do ensino publico, principio inscrito na Constituigao Federal da
Republica Federativa do Brasil, na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagado Nacional ¢ na Lei

Organica do Municipio de Aracaju, sera exercida na forma desta Lei, sob a observincia dos
seguintes principios:

1 — Autonomia na gestao administrativa, financeira e pedagogica das Unidades Escolares, em
consonancia com a legislagio vigente e com as diretrizes e normas do Sistema Municipal de
Ensino, respeitada a politica educacional estabelecida pela Administragdo Municipal e as
orientagdes da Secretaria Municipal de Educagao,

1l - Participagdo da Comunidade Escolar nos processos decisorios através de Orgaos
colegiados respeitada a livre organizagio dos varios segmentos da comunidade, tais como
pais, alunos, membros do magistério e servidores publicos atuantes na rede de ensino.

Art.2° A administragio das Unidades Escolares sera exercida, respeitadas as disposigdes
legais e diretrizes emanadas da Secretaria Municipal de Educag@o, pelos seguintes 0rgaos:

I - Equipe de Coordenagdo da Unidade Escolar, composta por:

a) Coordenador Geral;
b) Coordenador Administrativo;,
¢) Coordenador Pedagogico.

11 - Conselho Escolar.

§ 1°- O ntmero de membros da equipe de coordenaco de cada Unidade Escolar sera definido
segundo critérios estabelecidos no Anexo I desta lei. s

§ 2". Na inexisténcia do Coordenador (a) Administrativo (a) ou o (a) Pedagogico (a), suas

atribuigdes serdo exercidas pelo Coordenador (a) GenV § W iy ’
& jay i : f
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§ 3". Os Conselhos Escolares serdo constituidos pela Coordenagdo Escolar da Unidade
Escolar e representantes dos segmentos da comunidade escolar, e exercerdo fungoes
consultivas, deliberativas e fiscalizadoras nas questdes de ordem pedagogica, administrativas
e financeiras.

Art.3" Serdo de competéncia da Equipe de Coordenagdo da Unidade Escolar as atividades
relativas a organizagdo geral da Escola, no ambito da gestdo de pessoal, organizagio do
espago fisico, instalagdes e patrimdnio, e integragao dos segmentos da Unidade Escolar e
desta com a comunidade, assim como:

1 - Representar a Unidade Escolar e responsabilizar-se pelo seu funcionamento;,

I1 - Coordenar as atividades administrativas e pedagogicas da Unidade Escolar bem como as
atividades com os pais, comunidade e outras instancias da sociedade civil;

1l — Elaborar, em conjunto com o Conselho Escolar, o Plano de Aplicagdo de Recursos
Financeiros, para aprovagao pela Secretaria Municipal de Educagao;,

1V - Coordenar, em consonancia com o Conselho Escolar, a elaborag@o, execugdo e avaliagdo
do projeto administrativo, financeiro e pedagogico, através do Plano Anual da Unidade
Escolar, observadas as diretrizes da Secretaria Municipal de Educagao;

VI - Submeter ao Conselho Escolar, para exame e parecer, no prazo regulamentar, a prestagao
de contas dos recursos financeiros movimentados na respectiva Unidade Escolar,

VIl - Coordenar o processo de avaliagdo das agdes pedagogicas, técnico-administrativas e
financeiras previstas no Plano Anual da Unidade Escolar;

VII - Apresentar anualmente ao Conselho Escolar relatorio de avaliagao interna da Unidade

Escolar e propostas que visem melhoria da qualidade do ensino e o alcance das metas
estabelecidas;

VIII - Dar conhecimento a Comunidade Escolar das normas e diretrizes emanadas dos orgdos
do Sistema de Ensino e do Regimento Escolar, assegurando seu cumprimento;,

IX - Garantir a aplicagdo das diretrizes de funcionamento da instituicdo e das normas

disciplinares, bem como das demais orientagdes da administragdo municipal, auxiliando g e

prevenir irregularidades de qualquer natureza, ou denun,:nando-as se constatadas; , ( -

P
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P

X - Responsabilizar-se pela organizagdo da escala de férias e horarios de trabalho dos
funcionarios e pelas providéncias de controle funcional e disciplinar, assegurando o respeito

aos principios e normas estabelecidos e orientagdes da Secretaria Mumicipal
Administragio;

de
X1 - Assegurar as condigdes e meios de manutengio de um ambiente de trabalho favoravel e
de condigdes materiais necessarias ao desenvolvimento da Unidade de Ensino, incluindo a
responsabilidade pelo patriménio e sua adequada utilizagao;

XII - Promover a integragdo e a articulagio entre a Unidade Escolar e a comunidade proxima,
atraves de atividades pedagogicas, cientificas, sociais, esportivas e culturais;

§ 1". Cabera ao Coordenador Geral:
I - Representar a Unidade Escolar e responsabilizar-se pelo seu funcionamento pleno;

LI - Coordenar o desenvolvimento das atividades administrativas, pedagogicas ¢ financeiras,

em consonancia com as deliberagdes do Conselho Escolar e de acordo com a legislagao
vigente e as diretrizes da Administragdo Municipal,

Il - Promover a integragio e articulagio entre a Unidade Escolar ¢ a comunidade proxima,
atraves de atividades pedagogicas, cientificas, sociais, desportivas e culturais.

§ 2. Cabera ao Coordenador Pedagogico o papel de coordenar as atividades relacionadas aos
aspectos de organizagio do trabalho do professor e dos alunos e

viabilizar a elaboragdo, implementagio e avaliagio do projeto pedagogico da Unidade
Escolar, elaborando diagnostico da realidade escolar e sugerindo agdes de melhoria, inclusive
no campo da formagéo continuada e de desenvolvimento profissional dos professores.

§ 3°. Cabera ao Coordenador Administrativo coordenar as atividades relativas aos Servigos
gerais da Unidade Escolar, assim entendidos os relacionados ao controle de matriculas,
informagdes académicas e de controle, arquivos e preservagio da memoria cultural, registro
dos servidores, utilizagdio de materiais e equipamentos, inclusive computadores ¢ outros
recursos tecnolOyicos, servigos gerais de conservagdo, manutengdo e limpeza, vigilancia,
preservagdo do patrimonio, escrituragdo das informagdes e controle financeiro e orcaméntz’u‘ig,
no que couber, atendidas as orientagdes da Administragio Municipal. \ b

P A
(Yl w?zé'/ ' b
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§ 4" Cabera a Secretaria de Educagdo, mediante portaria, dispor sobre as atribuigoes da
Equipe de Coordenagdo, adequando, atualizando ou detalhando atividades de acordo com as
competéncias gerais fixadas nesta Lei.

Art4” A escolha dos Coordenadores se dara com a participagdo da Comunidade Escolar
atraves de eleigdo por chapas, por voto direto, secreto e facultativo, proibido o voto por
representacao.

Pardgrafo Ginico. O Poder Executivo fixara por Decreto o Regulamento Eleitoral, em ate 90
(noventa) dias apos a promulgagao desta Lei.

Art.5" O periodo de gestdo dos Coordenadores corresponde a mandato de 2 (dois) anos, sendo
permitido a cada Coordenador concorrer a apenas uma reeleigao.

Parigrafo \inico. A posse dos Coordenadores ocorrera em periodo Gnico para todas as
Unidades Escolares, em data a ser fixada pela Secretaria Municipal de Educagao.

Art.6" Poderdo concorrer a fungdo de Coordenadores todos os membros do Magistério
Puablico Municipal, em exercicio na Unidade Escolar, que preencham os seguintes requisitos:

I - Para o cargo de Coordenador Geral e Administrativo, 0 membro do magistério devera
possuir habilitagdo especifica de grau superior correspondente a Licenciatura Plena, ¢ para
Coordenador Pedagdgico devera ser habilitado em curso de nivel superior de Pedagogia ou
Pos-graduagiio (Lo ou siricto sensu) na area de educagio;

Il = Comprovada disponibilidade para cumprimento de jornada de trabalho de 40 horas
semanais;

[IT - Proposta de Plano de Agao, apresentado e defendido junto 4 Comunidade Escolar, para
implemento das metas da Unidade Escolar de acordo com as diretrizes e normas do Sistema
Municipal de Educagio e legislagio de ensino vigente;

IV - Ndo tenham sofrido penalidade administrativa:

V - Tenham no minimo 03 (trés) meses de exercicio na Unidade Escolar;

VI - Tenham no minimo 02 (dois) anos de experiéncia no exercicio da docéncia;

D Palitcio “Igmicio Barbosa™, Praga Olimplo Campos, 180 — Centro, AracajwSE, CEP; 49010-040/Projeto de Lei n* 9072002
a(tﬁ‘)) 3179-3732  Publicada no DOM n.° 1346/30.12.2002 4
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VII - Tenham no minimo 03 (trés) anos de efetivo exercicio no Magistério Pablico Municipal;

§ 1" - No caso do profissional do Magistério estar lotado em mais de uma Unidade Escolar, o
seu domicilio eleitoral sera o do estabelecimento em que prestar maior carga horaria.

§ 2° - A propaganda das chapas constituira em sua participagdo nos debates publicos,
realizados em plenarias dos respectivos segmentos, bem como na divulgagio do plano de

agdo, sendo coibidas, com a cassagdo da candidatura, praticas que denotem abuso de poder
econdomico ou anllethO

§ 3" - Inexistindo candidatos, a Administragdo Municipal indicara a Equipe de Coordenagio,
que devera ser composta, por Servidores do Magistério de outras Unidades Escolares ou de
Orgdos do Sistema Municipal de Educagio.

Art.7° Podem exercer o direito de voto:

| - Os alunos regularmente matriculados ha pelo menos trés meses na Unidade Escolar. com
frequiéncia regular e que possuam idade igual ou superior a 14 (quatorze) anos;

Il - Os servidores do magistério e os servidores publicos que possuam pelo menos 03 (trés)
meses de exercicio efetivo na Unidade Escolar no dia da votagdo;

Il - Os pais ou responsaveis legais, perante a Unidade Escolar, do aluno menor de 14
(quatorze) anos de idade.

Parigrafo unico. Ninguém podera votar mais de uma vez na mesma Unidade Escolar, ainda
qQue represente segmentos distintos ou que acumule cargos e fungdes.

Art.8° Para coordenar o processo de eleigdo sera constituida uma Comissdo Eleitoral Geral,
constituida e instalada por iniciativa do Secretario(a) Municipal de Educagdo, que tera
competéncia para coordenar o processo eleitoral e decidir, em ultima instancia, na forma e
prazo regulamentares, sobre os recursos encaminhados pela Comissdo Eleitoral da Unidade
Escolar, tendo a seguinte composigio:

=03 (trés) representantes da Secretaria Municipal de Educagio; ; 6'/‘/

Il - 02 (dois) representantes do magistério publico indicados pelo Sindicato dos Profissionais

de Ensino do Municipio de Aracaju. s
i %Lu//q -

- U
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§ 1" - Para dirigir o processo eleitoral na Unidade Escolar, sera constituida uma Comissao
Eleitoral com representantes indicados pelos respectivos segmentos da comunidade escolar,
em plenaria, convocada pelo Coordenador Geral.

§ 2". Somente poderdo compor a Comissao Eleitoral da Unidade Escolar, como representantes
de seu segmento, alunos regularmente matriculados e possuam idade minima de 14 (quatorze)
anos completos.

§ 3. Os servidores do Magistério integrante da Comissao Eleitoral ndo poderdo ser
candidatos a Coordenagao da Unidade Escolar.

Art.9° Na definigio do resultado final do processo eleitoral sera respeitada a
proporcionalidade, para fins de computag@o dos votos, de 40% (quarenta por cento) dos votos
para 0 segmento dos alunos e pais, 40% (quarenta por cento) para o segmento Magisterio e

20% (vinte por cento) para o segmento dos servidores.

Art.10 A vacancia da fungio dos Coordenadores ocorrera por conclusio da gestao, renuncia,
destitui¢do, aposentadoria ou morte.

Paragrafo tnico. Implicara, também, na vacancia da fungao:

I - A decisdo final desfavoravel aos candidatos, em recurso sobre impugnagdo de registro de
candidaturas das chapas ou do processo eleitoral;

Il - O afastamento por periodo superior a 2 (dois) meses, excetuando-se os casos de
afastamento por Licengas de Saude, propria ou de familiares, inclusive gestagdo.

Art.11 A destituigdo dos Coordenadores eleitos podera ocorrer motivadamente quando:

1 - Apos processo administrativo, assegurado o direito de defesa, se comprovem fatos que
constituam ilicito penal, ou infragdo funcional prevista na legislagdo municipal,

Paragrafo tnico. O Secretario Municipal de Educagdo podera, através de despacho
fundamentado, determinar o afastamento do indiciado da Equipe de Coordenagdo durante a
realizagdo do processo administrativo, se constatar que a permanéncia no exercicio das
atividades possa de alguma maneira interferir na instrugdo do processo ou causar prejuizo a

atividade da Unidade Escolar, assegurado o retorno a atividade caso a decisdo final seja pela ;/_/

sua inocéncia./‘ /%/%{{;é ‘Z{A-
(&
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Art.12 Ocorrendo a vacancia da fun¢do dos Coordenadores nos 06 (seis) meses anteriores ao
término do periodo de mandato, completara o mandato, nesta ordem:

I - O Coordenador Administrativo, substituto legal do Coordenador Geral, sendo sua vaga
preenchida por eleigao no Conselho Escolar;

II - No impedimento do Coordenador Administrativo referido no inciso anterior, o
Coordenador Pedagogico;

I - Nao havendo Coordenadores ou no impedimento deste(s), o substituto sera eleito no
Conselho Escola.

Art.13 Ocorrendo a vacancia da fungao dos Coordenadores, excetuada a hipotese prevista no
artigo anterior, iniciar-se-a o processo de nova eleigdo, conforme os ditames desta Lei, no
prazo maximo dc 30 (trinta) dias letivos.

Parigrafo unico. A Equipe de Coordenagio eleita nas condigdes previstas no capui deste
artigo cumprira apenas o restante do mandato da fungéo de coordenagdo vaga.

Art.14 A autonomia financeira das Unidades se dara pela transferéncia de recursos
financeiros as Unidades Escolares, com base no artigo 300, Inciso VI e VII e artigos 302 e
306 da Lei Organica do Municipio de Aracaju, bem como no artigo 15 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, e regulamentagdo pertinente emanada para o setor educacional.

Parigrafo iinico. O Prefeito regulamentara por Decreto a transferéncia de recursos
financeiros as Unidades Escolares.

Art.15 Os recursos orgamentarios, proprios e provenientes de Convénios com a Unido e o
Estado, destinados as Unidades Escolares Municipais, serdo geridos por meio do Conselho
Escolar.

Parigrafo unico. Cabe ao Coordenador Geral e ao Presidente do Conselho Escolar, mediante
competéncia delegada pelo Secretario Municipal de Educagdo, a movimentagio dos recursos,
sendo ordenadores de despesas.

Art.16 A Gestao Pedagogica das Unidades Escolares garantira que o ingresso, a permanéncia
do aluno e 0 acesso ao conhecimento sejam assegurados mediante a definigdo, no Plano Anual

cf.—

\

./b( 3
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da Unidade Escolar, de proposta pedagogica especifica, elaborada pela Comunidade I:scolar
em consonancia com as diretrizes do Sistema de Ensino e da legislagdo vigente.

Art.17 O processo de elaboragio do Plano Anual da Unidade Escolar, nas areas
administrativa, financeira ¢ pedagogica, devera estar em consonancia com as diretrizes ¢
normas do Sistema Municipal de Educagio e com a legislagao vigente.

Parigrafo umico. O Plano Anual da Umidade Escolar devera ser elaborado com a

Comunidade Escolar e submetido a aprovagdo do Conselho Escolar e da Secretaria Municipal
de Educagao.

Art.18 Sera assegurado aos atuais membros das equipes diretivas o direito de concorrer as

fungdes da Equipe de Coordenagdo, desde que preenchidos os demais requisitos previstos
nesta lei.

Art.19 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

Art.20 Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario, em especial a Lei 2.491. de 20 de maio
de 1997,

Palacio Ignicio Barbosa, em Aracaju, 30 de dezembro de 2002

(*) Republicada por incorrecdo
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(

Numero de Tipologia de Unidades Composi¢io da Equipe de Coordenagiio Total
Alunos Escolares PR P g pair
Matriculidos Coordenador Coordenador (a) Coordenador (a)
(a) Geral Administrativo (a) Pedagogico (a)
Funcionamento em
02 turnos 01 S Lol 0l
Micro AL SR e IR
Até 200 alunos | Unidade | Funcionamento em
Escolar | mais de 02 turnos 01 w¥, 01 02
ou Creche
De 201 a 500 i e
alunos Pequena 01 s 01 02
Mais de 501 v T
alunos Média 01 01 01 03
Mais de 1001 Grande 01 01 02 04
Alunos
AR S HiS 7 g —- e
& s 1 {
([/ Xé' 4 o e
A y :
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Cria os Conselhos Escolares nas Unidades de
Ensino da rede municipal de Aracaju.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARACAJU. .
STeuURSAnclOno:

Fago saber que a Camara Municipal de Aracaju aprovou e

seguinte Lei: X
Art.1° Ticam criados o5 Conselhos Lscolares nas Unidades de Ensino do municipio
de Aracaju.

L A.2° O Consetho Escolar ¢ um orgao colegiado, constituido nos terimos desta e
peta Coordenagao da Unidade Escolar e por representantes dos segimentos da
comunidade escolar.

5 1° Entende-se por comunidade escolar, para efeito desta Lei, o conjunto e

alunos, pais ou responsaveis por aiunos, servidores publicos munic ipais do quadro
domagisterio e adiministrativos, cm cfetivo exercicio nas unidades escolares,

5 27 Untende-se por segmento da comunidade escolar cada uma das seguinter,

categoriag:
- alunos regularmente matriculados:
I~ pais ou responsaveis legais pelos alunos:

- servidores publicos do magisterio, em efetivo exercicio na unidade escolar:

IV - servidores publicos do quadro administrativo, em efetivo Cxercicio na
unidade escolar.

>’~ A_rl.3f’ Os Consclhos [scolares exercerao fungoes consultivas, deliberativas o
I!scalnzaclo:'as nas questoes de ordem pedagogica, administrativa o financeira
hxnda.s nesta Lei, resguardados os principios constitucionais. as disposicoes Iopai;
¢ as diretrizes da politica educacional da Secretaria Municipal de Educacéé. i

o - .
§t1 .1'05 Cons_ell_\os Escolares.t(-rrap Carater de Unidades Executoras para fins de
atendimento as normas do Ministério de Educacao no que tange a transferéncia

de recursos, sucedendo og Comitds Comunitaries o :
maio de 1997. nitarios criados pela Lei 2,491, de 29 de

Falaelo " lenicln l!;( nl‘l‘l':.-l—'lwl;{.l; ;"'i;l—l':l:”( ;’lll;l‘l;t.
=i - ¢
070 211 471
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§ 2°. Para a (inalidade a que se reporta o paragrafo antcrjor, o Poder Executivo

cditara Decreto estabelecendo os procedimentos necessarios a adequac¢ao dos
Conselhos Escolares as exigéncias emanadas do Ministerio da Educacao.

§ 3° Cabera ao Presidente do Conselho Escolar ¢ ao Coordenador Geral,
mediante  competéncia  delegada  do  Secretario  Municipal de tducacao, o
/«mvimcnt.\cao dos recursos financeiros como ordenadores de despgsas. ©

( Art.4° As atribuicoes do Consclho Cscolar deverao ser definidas pelo regimento
te-cada Unidade Escolar, devendo entre elas, obrigatoriamente, constar pelo

menos as seguintes:

| . [laborar Estatuto de acordo com as normas da Secretaria Municipal de
Fducagao c legislagao vigente,

Il - Propor mecanismos de participacao efctiva e democratica da comunidade
escolar no ambito das fungoes dos Conselhos;

- Aprovar o Plano Anual, elaborado pela Cquipe de Coordenacao com a
participagao da  Comunidade Escolar, sobre as questoes administrativas,
financeiras ¢ pedagogicas,

’Iv - Avaliar, periodica e sistemmaticamente, as informacoes referentes ao uso dos
recursos financeiros, a qualidade dos servicos prestados na Unidade Escolar ¢ o5
resultados pedagogicos obtidos;

V - Coordenar a elaboragao ou alteracao do regimento escolar;

VI - Convocar reunioes ordinarias e extraordinarias, quando couber;

VIl Coordenar o processo participativo de discussoes da comunidade escolar e
deliberar alteragées no curriculo, naquilo que for atribuicao da Unidade,
respeitadas a legislagdo vigente e as diretrizes da Secretaria Municipal de

Educacgao;

VIl - Definir o calendario escolar, observada a legislacdo vigente e as diretrizes
da Secretaria Municipal de Educacao;

l,f< - Aprovar o plano de aplicagdo e a prestacao de contas dos recursos D
financeiros da Unidade Escolar; ‘ Sl

~

ar
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X - Recorrer a instancias superiores nas questoes que nao se julgar apto a decidir
© nao previstas no regimento escolar;

Xl - zelar pelo cumprimento a Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
com base na Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Xl - Resguardar o cumprimento do ECA, orientando a comupidade cscolar na
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 2

Art.5° O numero de membros do Conselho Escolar de cada Unidade sera definido
segundo os critérios estabelecidos no Quadro Anexo.

5 17 - Cada um dos segmentos da Unidade Escolar tera 01(um) suplente, a quem
competira substituir o titular em caso de impedimentos ou completar o mandato
do titular em caso de vacancia. ;

2° - Caso algum segmento da comunidade escolar venha a ter sua
representacao diminuida, o Conselho providenciara em até 30 (trinta) dias a
eleicao de novo representante;

5 3° - O Conselho Escolar clegera seu presidente entre os membros que o
compoem, o qual devera possuir capacidade plena nos termos da Lei Civil.

Art.6° As Urjidades Escolares Municipais deverao contar com um Conselho Cscolar
No prazo maximo de 1 (um) ano, a contar da data da publicacao desta Lei ou do
efeuv \mcno de funcionamento de novas Unidades Escolares.

LA(J/_,A Coordenacao da Unidade Escolar integrarda o Consclho Cscolar,
‘epresentada pelo  Coordenador Geral, como membro nato, e, em seuy

fmpedfmento, Por seu substituto legal, o Coordenador Administrativo e no
impedimento deste pelo Coordenador Pedagogico.

—_—

centoj ) e

'c.la No caput, o percentual de 50% (cinglienta p
Ivamente, por representantes dos pais.

. ,a..um-(;mm..,\mupflsif(_:iiﬁ?ié(»if».hit?i'. de Lei n-on&‘irmz P
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§ 2° - Na inexisténcia do segmento de servidores administrativos, o percentual de
50% (cingiienta por cento) sera completado por representantes dos membros do
magistério

Art.9° O Conselho Escolar devera reunir-se ordinariamente a cada 0?2 (dois)
meses e, extraordinariamente, quando for necessario, fazendo 5Ua CONVOCACAO:

I - Pelo scu presidente;

Il - Por solicitagdo da Coordenacao da Unidade Escolar;

I - Por requerimento da metade mais 1 (um) de seus membros.

Art. 10 A funcao de membro do Conselho Escolar nao sera remunerada. ;

Art. 11 O Conselho Escolar funcionara somente com "quorum” minimo de metade
mais 1 (um) dos seus membros.

Art,12 O mandato de cada membro do Conselho Escolar tera a duracao de 2
(dois) anos, sendo permitida apenas uma reconducgao.

Paragrafo unico - O mandato dos representantes eleitos para o primeiro
Conselho Escolar constituido podera ter duragio diferente do previsto no caput
deste artigo, a fim de que as eleigoes subseqiicntes respeitem os prazos
definidos pela Secretaria Municipal de Educacao.

Art.13 A vacancia da fungio de conselheiro dar-se-a por conclusao do mandato,
renuncia, aposentadoria, desligamento da Unidade Escolar ou destituicao.

/znw,’rja}o)l]nico. O nao comparecimento injustificado do membro do Conselho a
03 (trés) reunides ordinarias consecutivas ou a 05 (cinco) reunioes
extraordinarias alternadas também implicara vacancia da funcao de conselheiro.
Art.14 A eleicao dos representantes dos segmentos da comunidade escolar que
integrarao o Conselho Escolar, bem como a de seus suplentes, realizar-se-a na
Unidade Escolar em cada segmento, por votacao direta e secreta, na mesma/v—--“.

data, observando o disposto y .
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5 1° - Podem exercer o direito de votar e ser votados:

I - Os alunos regularmente matriculados na Unidade Escolar, com freqiiéneia
regular, que possuem idade igual ou superior a 14 (quatorze) anos;

II'- Os pais e/ou responsaveis legais pelo aluno;.
Il - Os servidores do Magistério;

IV - demais servidores publicos em efetivo exercicio na Unidade Escolar no dia da
clei¢ao.

§ 2° - Ninguém podera votar mais de uma vez na mesma Unidade Escolar, ainda
que represente segmentos diversos ou que acumule cargos e fungoes.

5 3° - O procedimento eleitoral para a eleicao dos membros do Conselho Escolar
devera ser regulamentado pelo Poder Executivo Municipal no prazo de 90
(noventa) dias da edicao desta lei. ;

Art.15 O Prefeito fixara por Decreto as regras para a transicao entre os Comités
Comunitarios , instituidos pela Lei n. 2:491/97 viela implantagao dos Conselhos

Escolares,

Art. 16 Revogam se as disposicoes em contrario, especialmente a Lej n° 2.491 de
20 de maio de 1997,

Art.17 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Palacio Ignacio Barbosa, em Aracaju, 30 de dezembro de 2002

O&QAL,
w
MARCELO DEDA
Prefeito de Ar. caju

& >
sz}'-ﬂ T 7 iz
PEDRO LOPES. )

Secretdrjo Municiphl de Governo

mgm Olimplo Campos, l"l"—-—( 'rnlrvu.?nn}u/h‘l.';_('E;'—:g-;'}l—ll-l;]l]l;/;'._;‘l—,ri ‘na /)ﬂlli .

(079) 2111710
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ESTADO DE SERGIPLE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU

Gabinete do Prefeito

LEI N.° 3.074
DI 30 DE DEZEMBRO DE 2002

-

JPSE DE OLIVEIRA JUNIOR
Secretdgio Municipal de Administragao

RUY BELEM DE ARAUJO
Secretdrio Munici e Educagao

(gt
A%lﬁ\CARD%ZfOC{ZK:\é? i{é

Procurador Geral do’Municipio

“Palkclo "l-gnﬁ.;ln Narbosa®, Prace Olimnl T s O g e -— —
8 Praga Olimplo Campaos, 180 - ¢ R R et o
- 80 = Cemt e L ST B
-079) 2111710 e APRCAJWSE, CER: O010.04001° de Lei meoavszmns

6
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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU

Numeros de ;l]':?pologla
lunos Unidades

atriculados :
Escolares

Micro
Escola

Ate 200

alunos

De 201 a 500|Pequena
alunos
Acima de |Meédia

500 alunos

Acima de Grande

10Q0 alunos

i)

Ialiiclo “lgnicto 1arbosa ™, I'ragn (”i;;’}l.l-l;(-';r"-llP'J;. 180 - ( ;;H_'.,\ l-'ll-;ll_lll./\'. CEP:

=079 2011710

Guhinete do Prefeito

LEI N.° 3.074

DI 30 DIE DEZEMBRO DI 2002

Quadro Anexo - Conselho Escolar

Composicao dos Membros do Conselho Escolar ]
: . & - Total
Nembra Servidores e i Coordena-
do Respon- Al B !
Magisteério saveis B
02 01 02 01 01 07
04 03 04 03 01 15
06 05 06 . ! 05 01 ’ 23
| |
07 06 07 , 06 01 27
i
(.)’l
//
N i

74

9010 U1 de L.ei neoko 350
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Tribunal de Justiga do Estado de Sergipe Q’
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 01/95.
PROCEDENCIA: Comarca de Aracaju.

REQUERENTE: O Prefeito Municipal de Aracaju.
ADVOGADO: Bcl. Luiz Carlos O dc Santana.

REQUERIDQ: Camara Municipal dc Aracaju.

RELATOR: Dcs. Artur Oscar de Oliveira Deda.

RELATORIO:

A presente Agio Direta de Inconstitucionalidade,
com pedido de medida liminar, foi proposta pelo Prefcito
Municipal d¢ Aracaju -Sc., contra a Camara dec Vercadores do
mesmo Municipio. :

A pretensdo ajuizada consiste na decretagio, cm
tese, da inconstitucionalidade da Lei n® 1.350, de 20 de janciro de
1988, .que cstabeleceu critério eletivo para provimento de cargos de
dircgdio da rede cscolar, os quais, por forga da lei orginica ¢ da
Conslituiglio Federal, sdo preenchidos por livee nomeagio do
Prefcito Municipal,

Despacho  fundamentado do  Relator  deferiu a
liminar pleitcada (1s. 29 ¢ v.).

Foram  rcequisitadas  inlormagdes  a  Camara
Municipal de Aracaju, na pessoa de scu Presidente, ¢ citado o
Procurador Geral do Istado. O prazo para a manifestagiio dos dois
transcorreu in albis. /¢ 0

)\

/ ‘ \

O parecer da Procuradoria Geral de Justiga ¢ pela
procedéncia da agio.

Agdo Direta de Inconstitucionalideade n.° 01/95.

l -
LN m
VY e
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Tribunal de Justica do Estado de Sergipe L N ?_4»«

i A revisio.

Aracaju, 04 de mze

@7&5 a,u.@&th
DIES. ARTUR OSCAR

Agdo Direta de nconstitucionalidade n."01/95.

[im sintese, o relatorio.

weo de 1997.

¢ OLIVEIRA DIEDA

RELATO
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,t‘, i ESTADO DE SERGIPE,
IR PODERJUDICIARIO

Sessido Ordinaria realizada no dia 19/03/97
TRIBUNAL PLENO

Presidéncid da Exmo(a). Sr(a).
Desembargador (a) DES. EPAMINONDAS S. DE ANDRADE LIMA
Presentes os Exmos. Srs. Desembargadores
DES. ARTUR OSCAR DI OLIVIEIRA DEDA

DES. JOSE ANTONIO DE A. GORES

DES . MANUEL PASCOAL NABUCO D'AVILA

DES. JOSE BARRETO PRADO

DES. FERNANDO RIBIELRO FRANCO

DES. JOSKH NOLASCO DI CARVALIIO

DES. ALOLSIO DE ABREU LIMA

DES. GILSON GOILS SOARES

Procurador Geral da Justica : HELT SOARES . NASCIMENTO
Secrelario Judiciario 1 JOAO BOSCO DANTAS DIS ANDRADE 1,TMA.

As quatorze (14) horas foi aberla a ses554d0, sendo aprovada a
ata da sessio anlerior.

JULGAMENTO
o=t AGAO DI INCONST I TUCTONALTDADE
BOCRIVANTAL . oat, s 2a
NG DO FBEITO.. . ... ¢ 01795
RELATOR............: DES. ARTUR OSCAR DE OLIVEIRA DEDA
REVISOR............: DES. JOSE BARRETO PRADO
AUTOR..............: PREFEITO MUNICIPAL DE ARACJU
ADVOGADO(A) .. ......: LUIZ CARLOS O. DE SANTANA - OAB : 985
REU................1 COLENDA CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU
:a=====mn====um=mn====m==ﬁ( JULGAMENTO > = rmmem o o rmre o o e o o et e e e s e
POR UNANIMIDADE, JULGOU-SE PROCEDENTE A PRESENTE ACAO DIRETA DI
INCONSTI'UCIONALT DADIL" .
Vil o T O
el
RSPl ,41#9/9 2>
— e el .:.;.//
/—cnm 110 JUDICIARIO
/tme

/]
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Tribunal de Justiga do Estado de Sergipe

o8 acorpione 451/97-

)

-AC/‘() DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADIE N.° 01/95.
PROCEDENCIA: Comarca de Aracaju.

REQUERENTE: O Prefcito Municipal de Aracaju.
ADVOGADO: Bel. Luiz Carlos O dc Santana.

REQUERIDO: Camara Municipal de Aracaju.

RELATOR: Des. Artur Oscar de Oliveira Deda.

Ag¢ido  Dircta dc¢ Inconstitucionalidade. Critério
Lletivo para Provimento de Cargos de Direciio da
Rede Iiscolar. lci Municipal.
[nconstitucionalidade.

I {’ g
-- 530 inconstitucionais, por incompativeis com o
principio da livre cscolha ¢ demissdo ad nutum,
normas da Ici municipal que subordinam o

Akl provimento de cargos cm comissiio da rede escolar,
a cleigo, com participagdo proporcional  de
prolcssores, alunos ¢ funcionarios da arca dc
cdu'c'zu;{io.

Vistos, rclatados ¢ discutidos, ctc.

A presente Aglio Dircta de Inconstitucionalidade,
com pedido de medida liminar, foi proposta pelo Prefcito Municipal
de  Aracaju-Sc., contra a Camara dec Vercadores do mesmo
Municipio.

A prelensiio ajuizada consistc na deeretagiio, em
tese, da inconstitucionalidade da I n°® 1.350, de 20 de janciro de
1f)88, quc estabeleceu critério cletivo para provimento de cargos de
diregiio da rede escolar, os quais, por forga da Ici orgdnica ¢ da

Agdo Dircta de Inconstitucionalidade .2 017935,

.
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Tribunal de Justica do Estado de Sergipe

Constitui¢do Iederal, sdio preenchidos por livic nomcagio
L A . - .

Prefeito Municipal.

j

)
»

Despacho  fundamentado do  Relator  defleriu a
liminar pleitcada ([1s. 29 ¢ v.).

FForam  requisitadas  informagdes a  Cimara
Municipal de¢ Aracaju, na pessoa de scu Presidente, ¢ citado o
Procurador Geral do Lstado. O prazo para a manilestagdo dos dois

transcorrceu in albis. .

O parccer da Procuradoria Geral de Justiga ¢ pela
procedéncia da ago.

2m sintese, o relatorio,

VOTO DO RELATOR:

".I

I. Ao deferir a liminar impetrada, afirmamos a
verificagdo dos Pressupostos respectivos:

“O fumus boni juris reside na scguintc alcgacio
do autor:

‘Subtraindo  a  cscolha  dos  dirctores  dos
cstabelecimentos  de  ensino municipal  a
competéncia do Chefe do Poder Lixceutivo, que, no
Caso, por tratar-sc de fungdes de auténticos cargos
de confianga, ¢ discricionaria, olende cle, como sc
disse, a um (cmpo a independéncia ¢ harmonia
entre os Poderes”(M1s. 08).°”
Agdo I)/'rclu de Inconstitucionalidade n.” 01795,

~

1
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cnga deste requisito
“Para verificar a presenga deste {u(}tusun,] 3
< ¢ 5 A0 S dlild.
ivivel convencimento scguro, bastando a cognigic
exigive o
cQumo reconhcce o parcecr.

e

\hip
)

}
J

“Sobre o scguinte requisito -- a sua p‘rlcsicnqu ¢
demonstrada no item VI do mencionado parcecr, (]Ll.c‘zlctll(ll?los‘lf-
salvantc na parte ecm que o nobre Procurud.or illll'l]?ll. mcnos‘pc o
critério do_fumus boni juris ¢ mais pclo 1)¢rlc4dmn in mora, (IL]).OI'S
de, & luz da doutrina — que cita — (fl. 26,“1)‘, rcconhcgcx a
nceessidade da presenca dos dois anlessupostos a concessio da
caultclar.”

2. Cumpre-nos, agora, a decisdo  final  da
controvérsia.  LElctivamentc, ¢ prerrogativa do Chele do Exceutivo
0 provimento dos Cargos cm  comissdio. Retirar  do Prefeito
Municipal cssa faculdade, ou restringi-la, implica A negativa ao
poder de demissio ad nutum . Sendo livre a nomeagdo, livre deve
ser a demissio, pois que nao poderd liviemente demitir quem ndo
puder liviemente nomear.

\

A «ye

Precedente do STFE, transcrito pelo requerente, ¢
ajustavel ao caso Cm cxame, como sc vé:

“Nomeagio para cargo ecm comissio de dirclor de
cscola publica, mediante cleicao pelos professores, alunos ¢ pais de
alunos.  Sendo o cargo em comissdo conformado 3 confianga do
poder nomeante, nio sc conciliam a livre nomeagio com cscolha
por. cleicle! 448 Constituigio limita O provimento dos cargos
publicos as formas previstas no artigo 97, paragralos 1° ¢ 2°, nag
dcix:mdg margem a que scja criado processo cletivo para os cargos
el comissdo.  Nio tendo as cscolas publicas dc primeiro grau g
autonomia administrativa ¢ [tnanccira conleridas a Univcrsidadc,
1_1:“1'9 l?ai que cogitar de investidura ¢m scus cargos de dircgiio por
cleicdo, (Representagcio Julgada  procedente ¢ declarada g

Agao Direta e Im:ml.\'lilu(:immli:lmlu n."01/95.
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o“

[

. SN

intonstitucionalidade do art. 1°, da Lci 6.709, de 12.09°837:4R
Estatuto de Santa Catarina).”

Ante 0 exposto, ¢ considerando o que dos autos
consta, especialmente as razdes do parceer da Procuradoria Geral de
Justiga, procedente ¢ a presente agao.

Acordam, em Scssdo Plenaria, por unanimidade,
declarar inconstitucional o art. 314, ¢ scu paragralo
unico, da Lei Organica do Municipio de Aracaju, ¢
do art. 169, paragrafos 4° ¢ 5° do art. 170 ¢ art.
172, da Lei Municipal n.° 1.350, de 20 dc janciro
aci 988,

’& LY FC4%
Aracaju, 19 de margo de 1997.

0
Z /.",-—- At ! c/t'm /¢ /. Cee [4’/
Des. Epaminondds 5(,’/,%",’[{' Ahitrade Lima
PRESIDIENTE

I@iﬁ e (Ole. ‘Q/ <

es. Artur Oscar de Qliveira Deda
e /& € e 19 200 ‘x\
<158

-

Des. José Barreto Prado
REVISOR

Agdo Direta de Inconstitucionalidade 1n.? 01/95.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, <= )/QLJ@QJJLWMQ‘ W %X"\(“/' , abaixo assinado,

autorizo a Universidade Tiradentes, por intermédio do aluno, Luciano Matos Nobre,

devidamente assistido pela sua orientadora Prof*. Dra. Ada Augusta Celestino Bezerra, a

desenvolver a pesquisa abaixo descrita:

1-Titulo do Experimento: A GESTAO DA EDUCACAO MUNICIPAL EM ARACAJU NO
PERIODO DE 1992 A 2002.
2-Objetivo: Contribuir na sistematizagdo da memoria historica da evolugio do sistema municipal

de educag@o de Aracaju, com énfase na gestdo educacional no periodo de 1992 a 2002, de modo a
suprir lacuna constatada da area.

3-Descrigio de procedimento: A investigagdo sera realizada tomando por base a modalidade da
pesquisa empirico-qualitativa, centrada na escolha de aspectos das relagdes entre os sujeitos a ser
efetivada a partir de estudo de caso realizado. Serdo abordados prefeitos da Prefeitura Municipal
de Aracaju que colaboraram, na construgdo de uma nova gestdo educacional, sujeitos
responsdveis pela educagdo municipal e no periodo histérico delimitado, ouvidos em suas
representagdes € memorias, através de entrevistas semi-estruturadas. Ao nivel da pesquisa
qualitativa os instrumentos de trabalho de campo sdo: “o roteiro da entrevista, os critérios para
observagdo participante e os itens para discussdo de grupos focais™ (MINAYO, 2004, p. 2004). O

instrumento para orientar uma conversa com finalidade que ¢ a entrevista, ele deve ser facilitador
de abertura e de ampliagéo.

4-Desconfortos e riscos esperados: A pesquisa tem uma fundamentagio no processo histérico e
dialético, possibilitando a consu:lta a documentos, momento em que tenta retratar a Gestdo
Educacional do municipio de Aracaju, no periodo de 1992 a 2002. As entrevistas semi-
estruturadas ndo tém a proposi¢do de relembrar fatos desagradaveis, sendo que em determinados
casos relatar certas situagdes vividas, pode acontecer, mas sera de inteira responsabilidade dos
pesquisadores, em contornar a situagdo com o proposito da pesquisa cientifica e do compromisso

com o campo ético inclusive preservando o anonimato como solicitado. Fui devidamente
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informado dos riscos acima descritos e de qualquer risco ndo descrito, ndo possivel, porém que

possa ocorrer em decorréncia da pesquisa sera de inteira responsabilidade dos pesquisadores.

5-Beneficios esperados: A Dissertagio de Mestrado em Educagdo ndo se restringe ao
compromisso de finalizar um curso de mestrado, mas sim de socializar os estudos desenvolvidos
prévia e posteriormente aos sujeitos, contribuindo para a memoria da Educagdo Publica
Municipal de Aracaju, enfocando o tempo de 1992 a 2002 em Sergipe. A gestdo educacional uma
expressdo enfatizada no discurso neoliberal ou administragdo escolar como ¢ tradicionalmente
estabelecida é relativamente uma preocupag¢io nova para a educagio a partir das contribui¢des da
administragdo geral. O gestor escolar passou a ser requisitado no contexto institucional,
traduzindo a expectativa de dinamismo e atualizag@io que se precisava incorporar, nas instituigdes
de ensino sem prejuizo das suas especificidades. A gestdo educacional implica necessidades de
mudangas e formas de sobreviver em um novo contexto social e econdmico, forgando o
surgimento de novos caminhos para convivéncia em um mercado recente. Ao falarmos de gestdo
educacional, recorremos a Paro (2011) quando ressalta que existe pouca probabilidade do Estado.
direcionar esforgos para democratizagdo do saber sem que isso seja compelido pela sociedade
civil. A atualizagdo das potencialidades e a superagdo dos obstaculos, da participagdo da
populagdo, na gestdo da escola pablica representam demandas sociais que se confrontam dentro e
fora da escola. O proposito dessa pesquisa retrata aspectos historicos e tenta viabilizar a
importancia da democratizagio da gestdo escolar, condigio necessaria para luta de objetivos,
visando um ensino de boa qualidade, enfatizando a relagdo professor-aluno e o desenvolvimento
de um projeto politico-pedagogico, concretizando uma gestio com fins educacionais e

democraticos.

6-Informagdes: Os participantes tém a garantia de que receberdo respostas a qualquer pergunta e
esclarecimento de qualquer divida quanto aos assuntos relacionados a pesquisa. Também os

pesquisadores supracitados assumem o compromisso de proporcionar informagdes atualizadas

obtidas durante a realizag@o do estudo.

7-Retirada do consentimento: O voluntario tem a liberdade de retirar seu consentimento a

qualquer momento ¢ deixar de participar do estudo, ndo acarretando nenhum dano ao voluntario.
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8-Aspecto Legal: Elaborado de acordo com as diretrizes e normas regulamentadas de pesquisa
envolvendo seres humanos atende a Resolug@o n° 196, de 10 de outubro de 1996, do Conselho

Nacional de Saide do Ministério de Satde - Brasilia — DF.

9-Confiabilidade: Os voluntarios terdo direito 4 privacidade. A identidade (nomes e
sobrenomes) dos participantes ndo sera divulgados, salvo por seu explicito consentimento. Porém
os voluntérios assirardo o termo de consentimento para que os resultados obtidos possam ser

apresentados em congressos e publicagdes, nas condigdes aqui explicitadas.

10-Quanto a indenizagio: Nao ha danos previsiveis decorrentes da pesquisa, mesmo assim fica

prevista indenizagdo, caso se faga necessario.

ATENCAO: A participagdo em qualquer tipo de _pesquisa € voluntéria. Em casos c!e davida
quanto aos seus direitos, escreva para o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Tiradentes.
Av. Mutilo Dantas, 300 bloco F — Farolandia — CEP 49032-490, Aracaju-SE, 79-32182206.

Aracaju, 02 de Setembro de 2013

N

ASSINATURA DO VOLUNTARIO

r
MaﬂLD

/ o - )
ASSINATURA DO PESQUISADOR RESPONSAVEL
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Eu, Iara Maria Campelo Lima, abaixo assinado, Secretaria de Educagdo do Municipio de
Aracaju no periodo de 1993, na gestdo do entdo Prefeito de Aracaju Jackson Barreto Lima,
autorizo a Universidade Tiradentes, por intermédio do aluno, Luciano Matos Nobre,
devidamente assistido por sua orientadora Prof. Dra. Ada Augusta Celestino Bezerra, a
desenvolver a pesquisa abaixo descrita:

1-Titulo: MODELO DE GESTAO ESCOLAR IMPLEMENTADO NA
EDUCACAO MUNICIPAL DE ARACAJU NO PER:0ODO DE 1993 A
2002 :

2-Objetivo: Contribuir na sistematizagdo da memoéria historica do sistema municipal de
educacdo de Aracaju, com énfase na gestdo educacional no periodo de 1993 a 2002, de modo

a suprir lacunas da produgiio do conhecimento académico, a partir das representagdes dos
respectivos prefeitos.

3-Descrigiio de procedimentos: Trata-se de investigagio empirico-qualitativa, centrada nas
representagdes dos suieitos, com inspiragdo no estudo de caso. Serdo abordados 4 ex-prefeitos
que responderam pelo Executivo Municipal em Aracaju no periodo historico delimitado, com
énfase as suas representagdes sobre 0 modelo de gestdo escoiar impiementado na rede de
educagdo municipal, via entrevistas semiestruturadas.

4-Desconfortos e riscos esperados: A investigagdo ndo se propde a causar qualquer
desconforto e fui devidamente informado de que, qualquer risco ndo descrito, ndo previsivel,

porém que possa ocorrer em decorréncia da pesquisa, sera de inteira responsabilidade dos
pesquisadores.

S-Beneficios esperados: Dissertagdo de Mestrado a ser socializada prévia e posteriormente
aos sujeitos.

6-Informagdes: Os participantes tm a garantia de que receberdo respostas a qualquer
pergunta ¢ esciarecimento de qualquer divida quanto aos assuntos relacionados a pesquisa
Também os pesquisadores supracitados assumem o compromisso de proporcionar

informagdes atualizadas obtidas durante a realizagio do estudo.
: @A;_w
N

I
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7-Retirada do consentimento: O voluntario tem a liberdade de retirar scu consentimento a
qualquer momento e deixar de participar do estudo, ndo lhe sendo acarretado qualquer dano.

Lt »”
8-Aspecto Legal: Elaborado de acordo com as diretrizes e normas regulamentadoras da

pesquisa envolvendo seres humanos, atendendo a Resolugdo n° 196, de 10 de outubro de
1996, do Conselho Nacional de Saude do Ministério de Satde - Brasilia - DF

9-Confiabilidade: O voluntirio tem direito a privacidade naquilo que lhe convir. A
identidade (nome e sobrenome) do participante so sera divulgada mediante seu consentimento
livre e esclarecido. O compromisso do voluntario com a pesquisa limita-se ao consentimento

para que os resultados obtidos possam ser apreseritados em congressos e publica¢des,
portanto, exclusivamente para fins académicos.

10- Quanto & indeniza¢io: Embora nio hajam danos previsiveis decorrentes da pesquisa,
fica prevista indenizagéio, caso se faga necessaria.

ATENCAO: A pa(tiqipaﬁo em qualquer tipo de pesquisa € voluntaria. Em casos de divida
quanto aos seus direitos, escreva para o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade

Tiradle;;eésé Av. Murilo Dantas, 300 — Farolindia — CEP 49032-490, Aracaju-SE, 79-2182100,
rama .

Aracaju, * de Ullillite.  de2013.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

EﬁVA /Z’D l) Noﬁ [/lf/ﬂl[] ﬁ/»/‘f\f? , abaixo assinado,

autorizo a Universidade Tiradentes, por intermédio do aluno, Luciano Matos Nobre,

devidamente assistido pela sua orientadora Prof*. Dra. Ada Augusta Celestino Bezerra, a

desenvolver a pesquisa abaixo descrita:

1-Titulo do Experimento: A GESTAO DA EDUCACAO MUNICIPAL EM ARACAJU NO
PERIODO DE 1992 A 2002.

2-Objetivo: Contribuir na sistematiza¢do da meméria histérica da evolugdo do sistema municipal
de educagdo de Aracaju, com énfase na gestdo educacional no periodo de 1992 a 2002, de modo a

suprir lacuna constatada da area.

3-Descrigio de procedimento: A investigagdo seré realizada tomando por base a modalidade da
pesquisa empirico-qualitativa, centrada na escolha de aspectos das relagdes entre os sujeitos a ser
efetivada a partir de estudo de caso realizado. Serdio abordados prefeitos da Prefeitura Municipal
de Aracaju que colaboraram, na construgdo de uma nova gestdo educacional, sujeitos
responsaveis pela educagdo municipal e no periodo histérico delimitado, ouvidos em suas
representagdes e memorias, através de entrevistas semi-estruturadas. Ao nivel da pesquisa
qualitativa os instrumentos de trabalho de campo sdo: “o roteiro da entrevista, os critérios para
observagdo participante e os itens para discussdo de grupos focais™ (MINAYO, 2004, p. 2004). O
instrumento para orientar uma conversa com finalidade que ¢ a entrevista, ele deve ser facilitador

de abertura e de ampliagdo.

4-Desconfortos e riscos esperados: A pesquisa tem uma fundamentagdo no processo histérico e
dialético, possibilitando a consulta a documentos, momento em que tenta retratar a Gestdo
Educacional do municipio de Aracaju, no periodo de 1992 a 2002. As entrevistas semi-
estruturadas ndo tém a proposi¢do de relembrar fatos desagradaveis, sendo que em determinados
casos relatar certas situagdes vividas, pode acontecer, mas sera de inteira responsabilidade dos
pesquisadores, em contornar a situagdo com o propésito da pesquisa cientifica e do compromisso

com o campo ¢€tico inclusive preservando o anonimato como solicitado. Fui devidamente

e
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informado dos riscos acima descritos e de qualquer risco ndo descrito, ndo possivel, porém que

possa ocorrer em decorréncia da pesquisa sera de inteira responsabilidade dos pesquisadores.

5-Beneficios esperados: A Dissertagdo de Mestrado em Educagdo ndo se restringe ao
compromisso de finalizar um curso de mestrado, mas sim de socializar os estudos desenvolvidos
prévia e posteriormente aos sujeitos, contribuindo para a meméria da Educagdo Publica
Municipal de Aracaju, enfocando o tempo de 1992 a 2002 em Sergipe. A gestdo educacional uma
expressdo enfatizada no discurso neoliberal ou administragio escolar como ¢é tradicionalmente
estabelecida ¢ relativamente uma preocupag@o nova para a educagdo a partir das contribuigdes da
administragdo geral. O gestor escolar passou a ser requisitado no contexto institucional,
traduzindo a expectativa de dinamismo e atualizagéo que se precisava incorporar, nas instituigdes
de ensino sem prejuizo das suas especificidades. A gestdo educacional implica necessidades de
mudangas e formas de sobreviver em um novo contexto social e econdmico, for¢ando o
surgimento de novos caminhos para convivéncia em um mercado recente. Ao falarmos de gestdo
educacional, recorremos a Paro (2011) quando ressalta que existe pouca probabilidade do Estado,
direcionar esforgos para democratizagdo do saber sem que isso seja compelido pela sociedade
civil. A atualizagdo das potencialidades e a superagdo dos obstaculos, da participagdo da
populagdo, na gestdo da escola publica representam demandas sociais que se confrontam dentro e
fora da escola. O propésito dessa pesquisa retrata aspectos historicos e tenta viabilizar a
importancia da democratizagdo da gestio escolar, condi¢do necesséria para luta de objetivos,
visando um ensino de boa qualidade, enfatizando a relagdo professor-aluno e o desenvolvimento
de um projeto politico-pedagégico,

concretizando uma gestdo com fins educacionais e
democraticos.

6-Informagées: Os participantes tém a garantia de que receberdo respostas a qualquer pergunta e

esclarecimento de qualquer duvida quanto aos assuntos relacionados a pesquisa. Também os

pesquisadores supracitados assumem o compromisso de proporcionar informagdes atualizadas
obtidas durante a realizagdo do estudo.

7-Retirada do consentimento: O voluntério tem a liberdade de retirar seu consentimento a

qualquer momento e deixar de participar do estudo, ndo acarretando nenhum dano ao voluntario,

ew
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8-Aspecto Legal: Elaborado de acordo com as diretrizes € normas regulamentadas de pesquisa
envolvendo seres humanos atende a Resolugdo n° 196, de 10 de outubro de 1996, do Conselho

Nacional de Satde do Ministério de Saude - Brasilia — DF.

9.Confiabilidade: Os voluntdrios terdo direito a privacidade. A identidade (nomes €
sobrenomes) dos participantes ndo sera divulgados, salvo por seu explicito consentimento. Porém
os voluntarios assinardo o termo de consentimento para que 0S resultados obtidos possam ser

apresentados em congressos e publicagdes, nas condigdes aqui explicitadas.

10-Quanto a indenizagiio: Néo ha danos previsiveis decorrentes da pesquisa, mesmo assim fica

prevista indenizagdo, caso se faga necessario.

ATENCAO: A participagdo em qualquer tipo de pesquisa € voluntaria. Em casos de divida
quanto aos scus direitos, escreva para o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Tiradentes.
Av. Mutilo Dantas, 300 bloco F — Farolandia — CEP 49032-490, Aracaju-SE, 79- 32182206.
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Parecer Consubstanciado de Projeto de Pesquisa

Titulo do Projeto: A GESTAO DA EDUCAGAO MUNICIPAL EM ARACAJU NO PERIODO DE
1992 A 2002
| Pesquisador Responsavel LUCIANO MATOS NOBRE |
| Data da Versao 27/12/2012 | [Cadastro 190613

[ Grupo e Area Tematica IIl - Projeto fora das areas tematicas especiais |

| |Data do Parecer 27/06/2013 |

Objetivos do Projeto

O objetivo geral é contribuir na sistematizacdo da meméria histérica da evolugao do sistema
municipal de educagdo de Aracaju, com énfase na gestdo educacional no periodo de 1992 a
2002, de modo a suprir lacuna constatada na literatura da area.

Os objetivos especificos: caracterizar a gestdo do sistema educacional durante os anos de
1992 a 2002, a partir das representacdes dos prefeitos da época, que vivenciaram e
conduziram a pratica educativa na rede municipal nesse periodo; identificar as concepgdes
sobre a relagdo escola, cidadania e democracia nesse periodo, por parte dos prefeitos, com
destaque as demandas apontadas no sistema municipal de ensino; e analisar possiveis
contribuigdes e limites das politicas publicas e dos modelos de gestio exercitados no periodo

em estudo, a partir das representacdes dos sujeitos.

Sumidrio do Projeto
Trabalho de dissertag&o de Mestrado em Educag&o, da linha de pesquisa Educacgéo e Formagéo

Docente, tem como objeto de estudo a gestdo da Secretaria Municipal de Educacéo de Aracaju, no
periodo de 1992 a 2002, que corresponde a uma lacuna na produg&o do conhecimento nessa area,
tanto no ambito da literatura local quanto nacional. Estudos referentes ao periodo anterior, a exemplo
de Bezerra (2007), acentuam avangos do sistema municipal de educagéo de Aracaju em relag&o ao
movimento docente, ao contato com a comunidade, com o exercicio da democracia, desenvolvendo
etapas progressivas que se configuram como democratizagéo, inclusive no sentido da instalagéo e
funcionamento dos Conselhos Escolares e das Eleigdes Diretas para a direg&o das escolas da rede.
Estudos subsequentes ao periodo delimitado no nosso objeto de estudo apontam para
transformagdes ocorridas nessa concepgao e pratica de gestao, ndo se configurando
necessariamente como avango, uma vez que se passa a falar de eleicdo de uma equipe de
coordenadores, sendo visivel a fragmentag&o entre o pedagégico e o administrativo na gestéo das
escolas, como se pode observar em Paro (2011). Paro (2011) ao falar em democracia enfatiza que &
envolver o papel do cidad&o, como agente transformador e fiscalizador de todos 0S processos sociais
que o envolvem. Esses processos visam proporcionar o equilibrio entre as for¢as geradoras, embora
“plurais”, das condi¢6es teéricas e muitas vezes utdpicas dos discursos falidos, daqueles que
procuram manter o autoritarismo social. E bem verdade que a pratica efetiva do exposto se da
quando o cidad&o busca exemplos praticos ou seja a aplicagéo dos discursos hegeménicos.

Comentarios sobre os itens de lentlflcclo

O estudo sera realizado na Secretaria Municipal de Educagédo, a partir de
estudo de caso, fazendo uso de entrevistas (conforme metodologia do

pPro, tO
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Comentérios sobre a Introdugéo

Comentérios sobre os Objetivos

Comentarios sobre os itens de Pacientes e Métodos

Comentarios sobre o Cronograma e o Orgamento
O cronograma de execucgéo deve ser preenchido

Adequadas
Comentarios sobre as Referéncias Bibliogréaficas

C tarios Geral bre o Projeto

O projeto possui uma boa tematica, e atende as dlrotrlzés da resolugdo do CONEP
(CNS 196/96).
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